PROJEKT

UCHWALANR ....ccovviiiinnnnne,
RADY MIEJSKIEJ W TARNOWIE

w sprawie uchylenia uchwaly Nr XXX1IV/347/2026 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia
23 kwietnia 2026 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany w czesci tekstowej
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w Tarnowie, w rejonie
ulicy Komunalnej - ""Krzyz Wschoéd III'".

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) i art. 14 ust. 1 i 4 w zwiazku z art. 27 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538),
Rada Miejska w Tarnowie uchwala, co nastgpuje:

§1. Uchyla sie uchwate Nr XXXI1V/347/2026 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 23 kwietnia 2026 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany w czgsci tekstowej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy Komunalnej -
"Krzyz Wschdd I11".

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnowa.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Tarnowie
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie uchylenia uchwaly Nr XXXIV/347/2026 Rady Miejskiej
w Tarnowie z dnia 23 kwietnia 2026 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany w cz¢Sci
tekstowej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w Tarnowie,
w rejonie ulicy Komunalnej - "Krzyz Wschéd ITI"

W dniu 23 kwietnia 2026 r. Rada Miejska w Tarnowie podjeta Uchwalg Nr XXXIV/347/2026
W sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany w czesci tekstowej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy Komunalnej —
»Krzyz Wschdd III”. Celem podjecia wyzej wymienionej uchwaly intencyjnej byto doprecyzowanie
zapiséw tekstowych obowigzujacego planu. (przyjgtego pierwotnie Uchwatg Nr XXX/298/2020 z
dnia 28 maja 2020 r.) w celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych oraz
wzmocnienia ochrony fadu przestrzennego i intereséw mieszkancow wschodniej czesci Miasta
Tarnowa.

Po przeprowadzeniu ponownej, szczegbtowej analizy uwarunkowarn prawnych, formalnych, a
w szczegblnosci ekonomiczno-finansowych, zaistnialy uzasadnione przestanki do odstapienia od
kontynuowania procedury planistycznej wywotanej tg uchwala. Gléwnymi argumentami
przemawiajacymi za zaniechaniem dalszych prac sa:

1. Wystarczalnosé i jednoznacznos¢ obecnych zapisow MPZP

Podnoszone pierwotnie obawy dotyczace rzekomej niejednoznacznosci zapiséw planu
miejscowego z 2020 roku w zakresie niedopuszczalnosci lokalizacji inwestycji ucigzliwych dla
mieszkancéw (m.in. w kontekscie ochrony przed lokalizacjg obiektéw takich jak spopielarnie zwiok)
nie znajdujg potwierdzenia w ugruntowanej praktyce interpretacyjnej oraz zasadach wyktadni prawa.
Obowiazujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego
podlega powszechnym regutom wyktadni celowosciowej, systemowej oraz jezykowej. Konstrukcja
obecnego planu w sposob dostateczny i skuteczny chroni ten rejon przed powstawaniem
przedsiewzie¢ mogacych generowaé konflikty spoteczno-przestrzenne lub narusza¢ interesy
wspolnoty lokalnej. Wprowadzanie kolejnych modyfikacji redakcyjnych jest bezprzedmiotowe i nie
wplynie na realne zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa prawnego mieszkancow.

2. Ekonomika procedowania i dbalos$¢ o dyscypling finanséw publicznych

Uruchomienie peinej procedury planistycznej — nawet przy ograniczeniu zmian wytgcznie do
czesci tekstowej — wigze si¢ z konieczno$cig zaangazowania istotnych Srodkéw finansowych z
budzetu miasta oraz znacznych nakladow pracy aparatu urzgdniczego (koszty obowigzkowych
obwieszczen, opinii, uzgodnien instytucjonalnych oraz ewentualnych analiz specjalistycznych).
Poniewaz cele, ktére miaty zostaé osiggniete poprzez zmiane tekstu, sa w pelni realizowane przez
aktualnie obowigzujace przepisy, kontynuowanie procedury planistycznej stanowitoby
nieuzasadniony wydatek publiczny, naruszajacy zasad¢ celowosci i gospodarnosci wydatkowania
srodkow publicznych.



3. Antycypacja wejscia w zycie Planu Ogélnego

Zgodnie z reformg systemu planowania przestrzennego, Miasto Tarnéw realizuje dziatania
zmierzajace do uchwalenia Planu Ogdlnego. Prowadzenie jednostkowych, czastkowych procedur
zmian planéw miejscowych w okresie przejsciowym niesie za sobg wysokie ryzyko koniecznosci ich
ponownego dostosowywania do ustalen nowego aktu nadrzednego (zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Z perspektywy spoéjnosci polityki przestrzennej
miasta oraz unikania dublowania procedur legislacyjnych, najbardziej racjonalne jest wstrzymanie
czastkowych zmian i calo$ciowe uregulowanie kierunkéw zagospodarowania w skali makro w
ramach tworzonego Planu Ogélnego.

4. Ochrona stabilno$ci polityki przestrzennej i wiarygodnoSci inwestycyjnej
Miasta Tarnowa

Istotnym argumentem przemawiajacym za odstgpieniem od procedowania przedmiotowej
zmiany jest konieczno$¢ dbania o wizerunek Tarnowa jako partnera stabilnego, przewidywalnego i
wiarygodnego dla podmiotéw gospodarczych. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
stanowi fundamentalng gwarancje prawng dla podmiotéw planujgcych dlugoterminowe
przedsigwziecia rozwojowe na terenie miasta. Podejmowanie pochopnych préb modyfikacji zapisow
planu w odpowiedzi na dorazne sytuacje, bez zaistnienia glgbokich, obiektywnych uwarunkowan
systemowych, generuje niebezpieczny stan niepewnosci prawnej. Potencjalni inwestorzy, analizujgc
warunki lokowania kapitatu w Tarnowie, mogliby zinterpretowa¢ takie dzialania jako sygnat
niestabilnosci lokalnego prawa i braku przewidywalnosci decyzji organéw samorzadowych. W dobie
intensywnej konkurencji miedzy samorzadami o pozyskanie nowych projektéw gospodarczych,
utrzymanie nienaruszonego zaufania do trwalosci aktow prawa miejscowego jest waznym elementem
budowania przewagi konkurencyjnej Miasta oraz stymulowania jego rozwoju ekonomicznego.

5. Ryzyko odpowiedzialno$ci odszkodowawczej gminy i  roszczen
cywilnoprawnych

Ewentualne wejscie w zycie zmian w planie miejscowym, ktére ograniczatyby
dotychczasowe, legalne mozliwosci zagospodarowania i wykorzystania nieruchomosci przez
podmioty, ktére nabyly dziatki w tym rejonie, rodzi bezposrednie i niezwykle powazne ryzyko
finansowe dla budzetu Miasta Tarnowa.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w przypadku
uniemozliwienia (badZ istotnego ograniczenia) korzystania z nieruchomosci w dotychczasowy
sposéb na skutek zmiany planu, wlasciciele moga zada¢ od gminy odszkodowania za poniesiong
rzeczywistg szkode albo wykupu nieruchomosci po wartosci rynkowej przed zmiang.

Co wiecej, inwestorzy, ktérzy zakupili grunty na tym obszarze w celach komercyjnych pod rzadami
dotychczasowych przepiséw, w przypadku naglego zablokowania ich zamierzefi budowlanych, moga
podja¢ kroki prawne zmierzajace do odstapienia od zawartych uméw handlowych (powotujac si¢ na
nastepcze wady prawne i niemozliwo$¢ $wiadczenia) badz skierowaé przeciwko Miastu Tarnow
wielomilionowe pozwy o odszkodowania z tytutu utraconych korzysci (lucrum cessans) oraz
poniesionych naktadéw inwestycyjnych (np. koszty koncepcji, projektéw, badan gruntu). Narazenie
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miasta na tak kosztowne spory sadowe i potencjalne wyplaty odszkodowan stoi w razgcej
sprzecznosci z interesem publicznym oraz zasada dbatosci o finanse wspdlnoty samorzadowej.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, w tym brak realnej merytorycznej koniecznosci
modyfikacji tekstu obecnego planu, dbalo$é o racjonalne dysponowanie $rodkami publicznymi,
konieczno$é ochrony stabilno$ci gospodarczej i wizerunku inwestycyjnego Miasta, a przede
wszystkim potrzebe zminimalizowania ryzyka dotkliwych dla budzetu roszczen odszkodowawczych,
dalsze prowadzenie procedury planistycznej w rejonie ulicy Komunalnej stato si¢ niecelowe, a z
punktu widzenia bezpieczefistwa finansowego Gminy — wysoce ryzykowne.

W zwigzku z powyzszym, podjecie niniejszej uchwaly w sprawie uchylenia uchwaty Nr
XXXI1V/347/2026 Rady Miejskiej w Tarnowie jest w petni uzasadnione i konieczne.







