ANALIZA ZASADNOSCI

przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu polozonego w Tarnowie po wschodniej stronie Alei Krzysztofa Pendereckiego,

w rejonie ulic Wilcza i Blonie

Teren poddany analizie pod katem zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu jest
potozony w pénocno-wschodniej czgsci Osiedla Krzyz, po wschodniej stronie Alei Krzysztofa
Pendereckiego, pomiedzy ulicami Wilczg i Blonie, do sktadowiska odpadow.

Obejmuje on grunty o powierzchni ok. 118 ha. Czg¢$¢ terenu o powierzchni ok. 4 ha to
grunty stanowiace wiasno$¢é Gminy Miasta Tarnowa objete w czesci strefa aktywnosci
gospodarczej Komunalna. Analizowany teren jest w niewielkiej czesci zabudowany
i zagospodarowany.

Teren poddany analizie w wigkszosci jest objety ustaleniami miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Cze$é terenu przy ul. Komunalnej o powierzchni ok. 47 ha, objeta jest ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w Tarnowie w rejonie ulicy
Komunalnej — ,,Krzyz-Wschéd III”, przyjetego uchwata Nr XXX/298/2020 Rady Miejskiej w
Tarnowie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu polozonego w Tarnowie w rejonie ulicy Komunalnej —,,Krzyz-Wschod
I” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 3933). W planie tym wigkszo$¢ obszaru przeznaczono pod
tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazynow oraz ustug. Pozostatg czgs¢ pod tereny
zieleni, lasy oraz drogi publiczne klasy lokalnej.

Nastepna cze$¢ potozona przy koficu ulicy Komunalnej o powierzchni ok. 5,5 ha, objeta jest
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — terenu skladowiska
odpadéw komunalnych w Tarnowie przyjetego uchwata Nr X1/166/2003 Rady Miejskie]
w Tarnowie z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - terenu sktadowiska odpadéw komunalnych w Tarnowie
(Dz. Urz. Woj. Malop. Nr 184 poz. 2314). W planie tym jest on przeznaczony pod tereny zieleni
izolacyjnej. ‘

Kolejna czeg$¢ po potudniowej stronie ulicy Wilczej o powierzchni ok. 22,5 ha, objeta jest
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Wilczej —
,Krzyz-Wschod 117, przyjetego uchwata Nr C/953/2024 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 29
lutego 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
rejonie ulicy Wilczej — ,,Krzyz-Wschod II” (Dz. Urz. Woj. Matop. Poz. 1788). W planie tym
wiekszo$¢ obszaru przeznaczono pod tereny zieleni, lasy oraz w niewielkiej czgsci pod tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowe;j.

Na wniosek Klubu Radnych Prawa i Sprawiedliwo$ci Rada Miejska w Tarnowie podj¢ta
uchwate Nr XXXIV/347/2026 z dnia 26 kwietnia 2026 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany w czesci tekstowej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu polozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy Komunalnej — ,,Krzyz-Wschod III” w zakresie
§2ust. 1 pkt4ipkt2 §7pktl,2i§ 16. Wojewoda Matopolski rozstrzygnigciem nadzorczym
z dnia 29 maja 2026 r. znak sprawy: WN-I1,4131.1.13.2026 stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Nr
XXXIV/347/2026 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 23 kwietnia 2026 r, w czesci
(tj. w zakresie § 1 ust. 2 uchwaty).

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Miasta Tarnowa, obszar objety analiza jest potozony w jednej ze stref aktywnosci
gospodarczej — Krzyz oznaczonej symbolem AG IV, w wigkszosci w terenach produkcyjno-
ushugowych oznaczonych symbolem PU. Poza tym jest polozony w terenach infrastruktury



technicznej: spalarnia odpadéw oznaczonych symbolem IS i gospodarki odpadami
oznaczonych symbolem IO, a takze w terenach zieleni otwartej oznaczonych symbolem ZO
oraz zieleni lesnej, zieleni wysokiej oznaczonych symbolem ZL.

Zakre$lona w Studium polityka przestrzenna Miasta zaklada zwrdcenie szczegélnej
uwagi na wybrane kierunki zmian w strukturze przestrzennej Tarnowa, ktdre realizowac majg
cele okreslone w Strategii Rozwoju Miasta i umozliwi¢ osiaggnigcie zalozonej wizji.

Jednym z kierunkéw zmian jest uksztaltowanie terenow aktywnosci gospodarczej ze
szczegdlnym uwzglednieniem nowoczesnych technologii. Okreslone kierunki zmian majg na
celu m.in. koncentracje terenow produkcyjnych w czterech wydzielonych strefach aktywnosci
gospodarczej — Zaklady Azotowe (AG I), Czysta - Mechaniczne (AG II), Krysztalowa -
Niedomicka (AG III) oraz Krzyz (AG IV), a takze w rejonie ul. Tuchowskiej przy zjezdzie na
droge krajowa nr 94. Tereny te wskazano pod rozwdj dziatalnosci wykorzystujacej
innowacyjne rozwigzania i nowe technologie, rozwoj wyspecjalizowanych form dziatalnosci
gospodarczej w oparciu o istniejagce juz instytucje (Tarnowski Klaster Przemystowy),
zmniejszenie udzialu ucigzliwych terenow przemystowych na korzys¢ powigkszenia terenow
nieucigzliwej produkcji, terenéw ustug produkcyjnych, magazynéw, handlu hurtowego oraz
dazenie do skupienia terenéw przemystowych w kompleksach posiadajacych dogodny dojazd
i dostep do infrastruktury technicznej, odznaczajacych si¢ rowniez takim zagospodarowaniem,
ktére bedzie podnosito walory krajobrazowe (parki przemyslowe, parki technologiczne).

Polityka przestrzenna wskazana w Studium po ostatniej jego zmianie w 2014 r. jest
spdjna i konsekwentna od terenéw wskazanych jako obszary przemystowe i skladowe
adaptowane restrukturyzowane, przez powigkszone powierzchniowo obszary przemystowo-
sktadowe, po takie same obszarowo tereny zabudowy przemystowej i parkéw technologicznych
(w tym zabudowa produkcyjna wykorzystujagca nowoczesne proekologiczne technologie
i obiekty naukowo-badawcze).

Niemniej traci ona na znaczeniu prawnym ze wzgledu na zmiang ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 i 781),
zwanej dalej takze ,,ustawg”, a wlasciwie najistotniejszg dla planowania przestrzennego zmiang
wprowadzong ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688 z pdzn. zm.). Ustawg tg
wprowadzono zmiany w prowadzeniu polityki przestrzennej gminy, zastgpujac studium
uwarunkowan planem ogélnym gminy stanowigcym prawo miejscowe. Studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin zachowujg moc do czasu wejscia w zycie
planu ogblnego gminy w danej gminie. Zakreslono termin na sporzadzenie przez gminy planow
og6lnych gminy i utraty waznosci studium, do 31 sierpnia 2026 r. Dotychczasowe miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego zachowujg moc na danym obszarze do dnia wejscia
w zycie nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na tym obszarze
i moga by¢ zmieniane. Od dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy w danej gminie, uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany jest mozliwe, jezeli w danej gminie wszed}
w zycie plan ogdlny gminy chyba ze np. przed dniem utraty mocy studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy w danej gminie ogloszono o terminie
wylozenia do publicznego wgladu albo ogloszono o rozpoczgciu konsultacji spotecznych
projektu tego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany
i wowczas do spraw dotyczacych opracowania i uchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian stosuje si¢ studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin w brzmieniu dotychczasowym. Ustawa okreslita
rowniez jak i jakie przepisy majg by¢ stosowane w prowadzonych procedurach planistycznych
w tzw. okresie przejsciowym.



Zgodnie z ustawg w planie og6lnym okresla si¢ strefy planistyczne i gminne standardy
urbanistyczne, mozna okresli¢ obszary uzupelnienia zabudowy i obszary zabudowy
$srédmiejskiej. Zasadniczo zmieniono podejscie do wyznaczania stref wielofunkcyjnych
z zabudowa mieszkaniowg wskazujac, ze w pierwszej kolejnosci wskazuje si¢ stref¢ dla
terenéw przeznaczonych na realizacj¢ funkcji mieszkaniowej objetych ustaleniami planoéw
miejscowych, w obszarach uzupelnienia zabudowy oraz w obszarach z istniejacg zabudows
o funkcji mieszkaniowej i uzalezniajac ich wyznaczenie od wyliczonej chfonnodci terenow
i zapotrzebowania na nowe tereny.

Plan ogélny w zakresie stref planistycznych, gminnych standardéw urbanistycznych
i obszaré6w zabudowy $rédmiejskiej, uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz stanowi podstawg prawng decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, a w zakresie obszar6éw uzupehienia zabudowy stanowi
podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy.

Zmian jest o wiele wigcej, ale te sa najistotniejsze w zwigzku z prowadzong analizg.
Zmiana ustawy z 2023 r., a przede wszystkim sporzadzany w oparciu o nig projekt planu
ogdlnego Gminy Miasta Tarnowa ksztattuje nowa polityke przestrzenng Miasta oparta
co prawda o ta zakreslong w Studium, niemniej uwzgledniajacg zmiany zachodzace
w zagospodarowaniu i potrzebach Miasta na przestrzeni tych prawie dwunastu lat od ostatniej
zmiany Studium w 2014 r. |

Podsumowujgc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze dla oceny zasadnosci przedmiotowego
przystapienia nie bedzie mialo zastosowania Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta Tarnowa, lecz plan ogélny Gminy Miasta
Tarnowa. Zgodnie z wyzej przytoczonym przepisem od dnia utraty mocy studium uchwalenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany jest mozliwe, jezeli
w danej gminie wszedl w zycie plan ogolny gminy. Sporzadzany plan ogélny Gminy Miasta
Tarnowa jest na etapie konsultacji spotecznych - w konicowym etapie procedury planistyczne;.

W projekcie planu ogdlnego w analizowanym obszarze w wigkszosci wprowadzono
strefy produkcyjne oznaczone symbolami 6SP, 46SP, 47SP i 48SP, z profilem podstawowym:
teren infrastruktury technicznej, teren komunikacji, teren ogrodéw dziatkowych, teren
produkcji i teren zieleni urzgdzonej oraz z profilem dodatkowym: teren ustug, teren wod i teren
zieleni naturalnej. Wprowadzono strefe infrastrukturalng oznaczong symbolem 30SI z profilem
podstawowym: teren infrastruktury technicznej, teren komunikacji, teren ogrodow
dziatkowych oraz z profilem dodatkowym: teren produkcji, teren ustug, teren zieleni naturalnej,
teren zieleni urzadzonej. Wprowadzono réwniez stref¢ ustugowa oznaczong symbolem 212S5U,
z profilem podstawowym: teren infrastruktury technicznej, teren komunikacji, teren ogrodéw
dzialkowych, teren ustug i teren zieleni urzadzonej oraz z profilem dodatkowym: teren sktadow
i magazynéw, teren zieleni naturalnej. Na bardzo matym fragmencie wprowadzono strefe
wielofunkcyjng z zabudows mieszkaniowa jednorodzinng z profilem podstawowym: teren
infrastruktury technicznej, teren komunikacji, teren ogrodéw dzialkowych, teren ustug, teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i teren zieleni urzadzonej oraz z profilem
dodatkowym: teren wod i teren zieleni naturalnej. Na pozostatym obszarze wprowadzono strefe
otwartg oznaczong symbolem 3SO z profilem podstawowym: teren infrastruktury technicznej,
teren komunikacji, teren ogrodéw dziatkowych, teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren
wod i teren zieleni naturalnej oraz z profilem dodatkowym: teren zieleni urzadzonej.
W stosunku do Studium zmieniono ,,wielko$¢” stref planistycznych gospodarczych, dla
terenéw polozonych przy ulicy Wilczej i tych przy ulicy Komunalnej. Wprowadzono strefe
ushug po wschodniej stronie Alei Krzysztofa Pendereckiego. W miejsce wskazanych w Studium
terenéw produkcyjno-ustugowych wprowadzono strefe infrastrukturalng uwzgledniajgc
istniejace zagospodarowanie terendéw przy ul. Komunalnej. Realizacja tych nowych zalozen



polityki przestrzennej jest mozliwa tylko przez zmiang obowigzujacych planéw miejscowych
dla terenéw nimi objetych lub sporzadzenie nowych planow.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze jak wspomniano wyzej plan og6lny bedzie stanowil
prawo miejscowe i bedzie stanowil podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy
w zakresie obszaréw uzupelnienia zabudowy. Niewatpliwie bedzie to miatlo wplyw na
mozliwo$é zabudowy terenéw na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, ktore beda
wydawane tylko w obszarze uzupelnienia zabudowy. Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 2 maja 2024 . W sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia
zabudowy w planie og6lnym gminy (Dz. U. poz. 729) ustalono zasady i czynnosci wyznaczenia
granic obszaréw uzupelnienia zabudowy, ograniczenia tak wyznaczonych obszar6w lub
dopuszczone rozszerzenia granic. Baza dla wyznaczenia granic obszaréw uzupelnienia
zabudowy sa zgrupowania budynkow istniejacych. Odnoszac si¢ do terenu poddanego analizie
mozna stwierdzi¢, ze nie bedzie mozliwa zabudowa czgsci jego obszaru w strefie ustugowej.
Jedyna mozliwo$¢ zabudowy i zagospodarowania w obowigzujgcym stanie prawnym daje
uchwalenie planu miejscowego.

Uzupelniajagc  powyzsze analizy istotnym jest stan istniejagcy obszaru i jego
zagospodarowanie. Niewielkie fragmenty obszaru poddanego analizie sa zabudowane. S3 to
tereny przy ul. Komunalnej po jej péinocnej stronie, zagospodarowane przed uchwaleniem
planu miejscowego, po potudniowej stronie w trakcie zabudowy na podstawie miejscowego
planu oraz niewielki teren zabudowy mieszkaniowe]j jednorodzinnej po potudniowej stronie
ul. Wilczej realizowanej jeszcze na podstawie decyzji o warunkach zabudowy przed
uchwaleniem planu miejscowego.

Jak wskazuje ustawa, ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie gminnych aktow planowania przestrzennego, z ustawowymi
wyjatkami, nalezy do zadan wlasnych gminy. Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastgpuje W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Tylko
przez plan miejscowy gmina moze realizowaé polityke przestrzenng dotychczas zakreslong
w Studium, a w najblizszej przyszlosci przez plan ogélny, uwzgledniajacg funkcje
i potrzeby Miasta, cele i plany, ochrong srodowiska, zasoby naturalne, ochrong zabytkow i dobr
kultury, bezpieczefistwo, potrzeby mieszkancow itd., dzielaca tereny na niekolidujace ze sobg
strefy, uwzgledniajgc potrzeby czlowieka takie jak: praca, mieszkanie, wypoczynek.

Preferowanym jest sporzadzanie planow miejscowych, ktére ustalajgc przeznaczenie
terenu pod okreslone funkcje, w swych ustaleniach szczegélowych wskazujg rodzaje
zabudowy, ich gabaryty, dopuszczenia i zakazy itd. dbajac o tad przestrzenny, w tym $wiadome
zagospodarowanie przestrzeni w sposob niekolidujacy ze soba i spojny funkcjonalnie, nie
pozbawiajac obszaru potencjalu do jego rozwoju i zabudowy we wskazanym kierunku.
Uchwalenie planu miejscowego daje mozliwos¢ zapewnienia wlasciwej obstugi
komunikacyjnej terenu poprzez zaprojektowanie w planie drog.

Plan precyzyjnie okresla przeznaczenie terendw do czego wigksze prawo niz uprzednio
daje mu ,,nowe” rozporzadzenie w sprawie projektu planu miejscowego, dzielgc przeznaczenia
terenéw na klasy przeznaczen, jednoznacznie zakreslajace tereny zabudowy jakie si¢ w nich
mieszcza.

Istotnym dla prowadzonej analizy zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia planu jest
fakt, ze realizujac polityke przestrzenng Miasto sukcesywnie sporzadzalo plany miejscowe
w celu ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz
okreslenia sposoboéw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu (art. 4 ustawy).
I tak dla terenéw produkcyjno-ustugowych czy parkow technologicznych wskazanych
w Studium w strefie AG I (Zaktady Azotowe) i strefie AG IV (Krzyz) oraz terenu w rejonie
ul. Tuchowskiej przy zjezdzie na drogg krajowa nr 94 sporzadzono plany miejscowe. Plany



sporzadzono réwniez dla wiekszosci tych terenow w strefie AG II (Czysta - Mechaniczne) oraz
w strefie AG III (Krysztatowa - Niedomicka).

Zmiana przepisow ustawy w tym obowiazek sporzadzenia planu ogolnego, utrata
waznoéei Studium, nowe zasady wydawania decyzji o warunkach zabudowy niewatpliwie
skutkujg konieczno$cia sporzadzenia lub zmiany planow miejscowych w celu umozliwienia
zagospodarowania terenow zgodnie z planem ogo6lnym, wprowadzajgc w zycie nowa polityke
przestrzenng zakreslong w planie og6lnym.

Uchwalenie planu dla analizowanego obszaru kontynuuje polityke Gminy w obszarach,
ktérych ostateczne wielkosci wskazuja strefy w sporzgdzanym planie og6lnym Gminy Miasta
Tarnowa.

Przystapienie do sporzadzenia planu miejscowego dla wskazanego obszaru bedzie
kontynuacja wyzej opisanej polityki przestrzennej, umozliwi domknigcie planistyczne
ferenéw inwestycyjnych” i uwzglednienie istniejacego zagospodarowania wskazanego
w strefie infrastrukturalnej, a takze umozliwi zabudowe nowych terenow uslugowych, Plan
ustali przeznaczenia terenOw oraz okresli sposoby ich zagospodarowania i zabudowy dazac do
optymalnego wykorzystania terenu pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym i funkcjonalnym
oraz zgodnego z obowiazujacymi przepisami. Objecie obszaru ustaleniami planu zapewnli
zachowanie tadu przestrzennego tj. takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng
catoéé oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, ~spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
estetyczne. Zapewni tez ochrong wartodci, o ktorych mowa w art. 1 ustawy, w tym
przeznaczania terenow na okreélone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania
i zabudowy, przyjmujac fad przestrzenny i zrbwnowazony rozwoj za podstawe tych dziatan.
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