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dotyczaca projektu uchwaly w sprawie ustalenia kierunkéw i obszaréw realizacji
strategicznych inwestycji rozwoju miasta Tarnowa

BRP. 074. 26. 2026
BRP.0006.29.2026

[. Przedmiot opinii prawne;j.

Przedmiotem niniejszej opinii jest projekt uchwaty ztozony przez Klub Radnych Prawo
i Sprawiedliwos$¢ (podmiot wyposazony w inicjatywe uchwatodawcza, o ktéry mowa w § 30
pkt 4 Statutu Gminy Miasta Tarnowa!) w sprawie ustalenia kierunkéw i obszardéw realizacji
strategicznych inwestycji rozwoju miasta Tarnowa, zwany dalej ,,projektem uchwaty”. Jako
podstawe prawng projektu uchwaty wskazano art. 18 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 1. poz. 252).
W § 1 projektu uchwaty wyznaczono 3 inwestycje i oznaczono je jako strategiczne kierunki
dziatania dla rozwoju miasta Tarnowa. W § 2 projektu uchwaly stwierdzono, ze oczekuje si¢
od Prezydenta Miasta Tarnowa, aby w ramach sprawozdania ze swojej dziatalnosci
migdzysesyjnej przedstawiat radnym informacje dotyczace tych inwestycji.

W uzasadnieniu wyjasniono, ze uchwata ma charakter intencyjny i zawiera proponowane
kierunki dzialan oraz wykaz strategicznych inwestycji, kluczowych w ocenie Rady dla rozwoju
Miasta. Rada w ten spos6b wyraza oczekiwanie, ze Prezydent Miasta Tarnowa podejmie
dziatania sprzyjajace realizacji wymienionych inwestycji w granicach swych ustawowych
kompetencji.

Do projektu uchwatly dotgczone zostaty dwie opinie prawne zawierajgce pozytywne stanowisko
do co mozliwosei podjecia uchwaty jak w projekcie oraz polemike z opinig prawng, o ktérej
mowa ponizej.

Wskazany tekst jak w projekcie uchwaty byl juz przedmiotem obrad sesji Rady
Miejskiej w Tarnowie, ktora odbyta si¢ w dniu 29 stycznia 2026 r. W dniu 18 grudnia 2025 r.
do Rady Miejskiej w Tarnowie wptynagl bowiem projekt uchwaly o identycznej tresci jak
opiniowany projekt uchwaty ztozony przez grupe¢ radnych.

Co do tego projektu wydana zostala opinia prawna znak: BRP. 074.1.2026. Glowne tezy
tej opinii wskazywaly na naruszenie prawa polegajacego na wykorzystaniu art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzgdzie gminnym dla rozstrzygniecia o sprawach co do ktoérych prawo
powszechnie obowigzujgce przewiduje inne procedury i podstawy prawne.

Przedmiotowa uchwata na sesji w dniu 29 stycznia 2026 r. nie zostala podjeta.

II. Ocena prawna.

Poniewaz opiniowany projekt uchwaly jest identyczny jak projekt zlozony w dniu
18 grudnia 2025 r., a stan prawny nie ulegl zmianie opiniujacy w calosci podtrzymuje swe
stanowisko wyrazone w opinii prawnej znak: BRP.074.1.2026 i dodatkowo podnosi:

Jak prezentowano to w poprzedniej opinii, rada gminy ustala cele strategiczne rozwoju
w wymiarze spolecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym;
kierunki dzialan podejmowanych dla osiggnigcia celow strategicznych oraz oczekiwane

I Zatacznik do uchwaly Nr VI1/72/2003 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Miasta Tarnowa (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2025 r. poz. 7616).



rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiggnigcia w strategii rozwoju gminy, czyli w dokumencie, o ktérym mowa w art. 10e ustawy
o samorzadzie gminnym. Co szczegélnie istotne strategia podejmowana jest po
przeprowadzeniu stosownego postgpowania, okre$lonego w art. 10f ustawy o samorzadzie
gminnym, w ktorym mieszkancy gminy majg mie¢ zapewniony aktywny udzial.

Poniewaz powyzsze argumenty (takze te zawarte w poprzedniej opinii dotyczace roli
jaka pelni art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym) nie byly przekonywujace,
opiniujgcy dodatkowo dokonal analizy obowigzujacej Strategii Rozwoju Miasta stanowigce]
zatgcznik do uchwaly Nr LXX/679/2022 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 15 wrzes$nia
2022 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Miasta — Tarnéw 2030". W oparciu o tg analizg
stwierdzi¢ nalezy, ze inwestycje okreslone w § 1 lit. ai ¢ projektu uchwaly sg doktadnie i wprost
wymienione w tym dokumencie (str. 24 i 29), natomiast inwestycja opisana w § 1 pkt b projektu
uchwaly okreslona jest jako ,,Polaczenie drogowe laczace wezet Krakowska na DK94 ze
zjazdem z autostrady A4 w Wierzchostawicach” (str. 30). Oznacza to, ze Rada Miejska
w Tarnowie zaliczyla juz te inwestycje do przedsigwzie¢ majacych stuzy¢ realizacji celu
strategicznego ,,Tarnow — miastem o zréznicowanej i rozwini¢tej lokalnej gospodarce”
w ,,Wymiarze gospodarczym” oraz ,Tarnéw - miastem o przyjaznym dla cztowieka
srodowisku” w ,,Wymiarze przestrzennym”.

Kierujgc sie uzasadnieniem nalezy przyjaé, ze intencje autoréw projektu zmierzajg do
tego, aby sposrdd strategicznych dla rozwoju Miasta inwestycji wskazaé te, ktorym nalezy
przypisa¢ charakter ,kluczowych”. Zaktadajac wlasciwe rozumienie powodow, dla ktérych
projekt uchwaty ma byé przedmiotem obrad sesji Rady Miejskiej w Tarnowie nalezy
stwierdzi¢, ze dla takiego dziatania wymagane jest dokonanie zmian w obowigzujacej Strategii
Rozwoju Miasta — Tarnéw 2030, poprzez dokonanie gradacji waznosci przedsiewzigé w niej
juz zaliczonych jak strategiczne dla rozwoju Miasta.

Kolejno, obowigzki sprawozdawcze Prezydenta Miasta Tarnowa okresla Statut Gminy
Miasta Tarnowa, stanowigcy akt prawa miejscowego — wprowadzenie nowych elementow
sprawozdania z okresu miedzysesyjnego moze nastgpi¢ tylko w trybie zmiany Statutu, a wiec
w drodze aktu prawa miejscowego, a takich cech nie ma przedtozony projekt.

Reasumujgc powyzsze nalezy stwierdzié, ze projekt uchwaly zmierza do obejscia
prawa, poprzez wykorzystanie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, do
stanowienia o sprawach, ktére powinny byé rozstrzygane na innych podstawach
i po przeprowadzeniu stosownej procedury, w tym z udzialem mieszkancow Gminy
Miasta Tarnowa.

Projekt uchwaly opiniuj¢ negatywnie.
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Otrzymuja:
1) Wiceprzewodniczgca Rady Miejskiej w Tarnowie,
2) a/a.




