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Rozstrzygniecie nadzorcze

Wojewody Matopolskiego

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (t.j.Dz. U. z 2026 r. poz. 662)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty nr XXXIV/347/2026 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 23 kwietnia 2026 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany w czesci tekstowej miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie, w rejonie
ulicy Komunalnej - "Krzyz Wschéd III" - w czesci (tj. w zakresie § 1 ust. 2 uchwaty).

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Tarnowie w dniu 23 kwietnia 2026 r. podjeta uchwate Nr XXXIV/347/2026
Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 23 kwietnia 2026 r. w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia zmiany w czesci tekstowej miejscowego planu Zzagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy Komunalnej - "Krzyz
Wschaod 111",

Przedmiotowa uchwata wptyneta do oceny nadzorczej w dniu 30 kwietnia 2026 r.

Zawiadomieniem z dnia 26 maja 2026 r. organ nadzoru wszczat z urzedu postepowanie
nadzorcze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcego
kontroli legalnosci Uchwaty nr XXXIV/347/2026 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia
23 kwietnia 2026 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany w czesci tekstowej
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie,
w rejonie ulicy Komunalnej - "Krzyz Wschaod 11", zwanej dalej uchwatg.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 14 ust. 1, 2 i 4 w zwigzku z art. 27 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 27
zmiana planu ogolnego lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one
uchwalane. Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 pierwszym, niezbednym elementem trybu
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uchwalenia planu miejscowego jest podjecie przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktorej integralng
czesdcig jest zatgcznik graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego projektem planu.
Zgodnie z art. 14 ust. 5, przed podjeciem uchwaty o przystgpieniu waojt, burmistrz albo
prezydent miasta wykonuje analizy dotyczgce zasadnos$ci przystgpienia do sporzgdzenia
planu miejscowego oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych. Zgodnie ze
stanowiskiem doktryny zapis art. 14 ust. 5 ma zastosowanie do podejmowania uchwaty o
przystgpieniu bez wzgledu na to, ktéry z podmiotéw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4 inicjuje
prace legislacyjne.

Nie ulega watpliwosci, ze uchwata o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ma charakter intencyjny, ale jednoczesnie stanowi
warunek konieczny, bez ktérego nie jest mozliwe prowadzenie procedury planistyczne;.
Uchwata o przystgpieniu nie determinuje tego jak bedzie przebiegaé procedura
planistyczna, a w takze nie moze wskazywac jakie elementy powinien zawieraC projekt
planu. Jedynym elementem, ktory jednoczesnie moze i musi wyznaczyé, sg granice
obszaru objetego projektem planu.

Skoro zmiana planu miejscowego nastepuje w takim samym trybie jak jego uchwalenie,
konieczna jest analiza jak powyzsze zasady nalezy zastosowaé¢ do uchwaty w sprawie
przystgpienia do zmiany planu. Nie ulega watpliwosci, ze uchwata taka ma role
uruchamiajgcg procedure zmiany planu, stanowi warunek konieczny jej rozpoczecia,
wskazujgc miejscowy plan, ktéry ma podlega¢ zmianie oraz wyznaczajgc obszar, ktérego
dotyczy¢ ma uruchamiana procedura planistyczna. Skoro w uchwale o przystgpieniu do
sporzgdzenia planu nie sg dopuszczalne jakiekolwiek inne zapisy, wskazowki, dyrektywy
itp., to analogicznie moze budzi¢ watpliwosci, czy dopuszczalne sg tego typu zapisy w
uchwale o przystgpieniu do zmiany planu.

Zgodnie z zapisami Uchwalty:

§ 1. 1. Przystepuje sie do sporzgdzenia zmiany w czeSci tekstowej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy
Komunalnej przyjetego uchwatg Nr XXX/298/2020 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 28
maja 2020 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
potozonego w Tarnowie w rejonie ulicy Komunalnej - "Krzyz Wschod III" (Dz. Urz. Woj.
Matop. z 2020 r. poz. 3933), zwanego dalej ,,zmiang planu’.

2. Zmiang obejmuje sie ustalenia zawarte w wyzej wskazanym planie w zakresie § 2 ust. 1
pkt4ipkt2, §7pkt1,2i§ 16.

3. Granice obszaru objetego projektem zmiany planu okre$la zatgcznik graficzny,
stanowigcy integralng czesc niniejszej uchwaty.
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§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Tarnowa.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zapisy czesci tekstowej miejscowego planu, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 uchwaty obejmuja:
e §2ust. 1, pkt 2 i 4 definicje pojeé: przeznaczenia dopuszczalnego i ustug;

e § 7 (ktéry skiada sie z dwodch punktéw) zawiera ustalenie zasad ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu dla catego planu;

e § 16 znajduje sie w Rozdziale ,Ustalenia szczegodtowe” i brzmi: Wyznacza sie
tereny oznaczone na rysunku planu symbolami 1P/U, 2P/U, 3P/U, 4P/U oraz 5P/U,
dla ktorych ustala sie....

Analiza granic obszaru, objetego projektem zmiany planu wskazuje, ze obszar ten
odpowiada catemu obszarowi planu, ktérego zmiany uchwata o przystgpieniu dotyczy.

Zawartos¢ normatywna § 1 ust. 2 uchwaly jest niewtasciwa, poniewaz wykracza poza,
opisany wyzej, niezbedny zakres uregulowan uchwaty o przystgpieniu do zmiany planu.
Procedura planistyczna miataby dotyczy¢ wytgcznie, wskazanych wyzej, zapiséw czesci
tekstowej planu. Takie ograniczenie mogtoby w konsekwencji prowadzi¢ do ograniczenia
stosowania zasady przeprowadzenia catosci procedury planistycznej w przypadku zmiany
planu, z uwzglednieniem zaréwno partycypacji spotecznej jak i opiniowania i uzgadniania
projektu planu.

Wydaje sie, ze swiadomosc¢ tego, ze zawarte w uchwale ograniczenie zakresu mozliwego
zakresu projektu zmiany planu mogg budzi¢ watpliwosci, miat réwniez projektodawca,
wskazujgc w uzasadnieniu projektu uchwaty:

Nie przewiduje sie, aby proponowana zmiana, ktore de facto ogranicza sie do warunkow i
sposobu zagospodarowania nieruchomosci mogta doprowadzi¢ do niezgodnosci z aktualng
czescig graficzng obowigzujgcego planu. Jezeli zaproponowana przez organ wykonawczy

zmiana planu bedzie wykraczac poza zakres przedmiotowy uchwaty intencyjnej, rada gminy

bedzie mogta podja¢ uchwate o zmianie uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia

zZmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jednak przyjecie takiego
zafozenia na obecnym etapie procedury projektodawcy oceniajg za niecelowe.

Projektodawca przyjmuje, ze — pomimo zapisow § 1 ust. 2 uchwaty — organ wykonawczy
moze przygotowac projekt zmiany planu w szerszym zakresie, co stawia pod znakiem
zapytania ich dyrektywny charakter. Dalsze watpliwosci organu nadzoru budzi koncepcja
,dopasowania” post factum uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia zmiany planu do
przygotowanego projektu zmiany planu.

Nawet jesli organ stanowigcy, jako uzasadnienie zasadnosci wszczecia procedury zmiany
miejscowego planu uznaje koniecznos¢, cyt.: usuniecia potencjalnych niejednoznaczno$ci

interpretacyjnych, jakie mogtyby powstac na gruncie stosowania przedmiotowej uchwaty, ze
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wzgledu na fakt, iz, zdiagnozowano istnienie nieprecyzyjnych sformufowan, budzi
watpliwosci ujecie tej intencji w czesci dyrektywnej uchwaty o przystgpieniu do planu, w
postaci wskazania konkretnych jednostek redakcyjnych czesci tekstowej planu, ktore
,obejmuje sie zmiang”, zamiast (ewentualnie) w uzasadnieniu do projektu uchwaty.
Dodatkowo, nalezy wskazaé, ze niezbedny zakres prac planistycznych ustala organ
wykonawczy a nie organ stanowigcy gminy (art. 14 ust. 5).

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze rada dysponuje uprawnieniami wtadczymi na dalszych
etapach procedury planistycznej, ktére zapewniajg organowi stanowigcemu wptyw na to,
aby zmiany w planie objety co najmniej te elementy, ktére organ stanowigcy uznaje za
niezbedne i konieczne (stwierdzenia koniecznosci dokonania zmian w przedstawionym do
uchwalenia projekcie planu miejscowego — art. 19).

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz wjego ocenie kwestionowane
zapisy uchwaty w sposob istotny naruszajg obowigzujgcy porzadek prawny, a powyzej
podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze,
stwierdzajgce niewaznosc¢ powotanej na wstepie uchwaty w zakresie okreslonym sentencjg
niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Winno sie jg wnieS¢ za posrednictwem Wojewody
Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego

Mirostaw Chrapusta

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Tarnowie
2) Prezydenta Miasta Tarnowa
3) Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie
4) aa
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