Projekt

é

Zn

z dnia 14 kwietnia 2

UCHWALA NR ....cocevuvvrenne
RADY MIEJSKIEJ W TARNOWIE

w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany w cze¢sci tekstowej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy
Komunalnej — "Krzyz Wschod IIT"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025 . poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) i art. 14 ust. 1,2 i 4 w zwigzku z art.
27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940, z 2025 r. poz. 527, 680, 1668 i 1847 oraz z 2026 r. poz. 24),
Rada Miejska w Tarnowie uchwala, co nastgpuje:

§1. 1. Przystepuje si¢ do sporzadzenia zmiany w czgsci tekstowej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy Komunalnej
przyjetego uchwatg Nr XXX/298/2020 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 28 maja 2020 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie
w rejonie ulicy Komunalnej - "Krzyz Wschod 111" (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2020 poz. 3933),
zwanego dalej ,,zmiang planu".

2. Zmiang obejmuje si¢ ustalenia zawarte w wyzej wskazanym planie w zakresie
§2 ust. 1 pkt4iust. 2, §7 pkt 1,21 §16.

3. Granice obszaru objetego projektem zmiany planu okresla zatacznik graficzny,
stanowigcy integralng czes¢ niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnowa.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Do projektu uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany w czesci tekstowej
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w Tarnowie, w
rejonie ulicy Komunalnej — '""Krzyz Wschod I1I"

Inicjatywe uchwatodawczg w sprawie przystgpienia do sporzadzenia projektu zmiany
planu podjeto na podstawie art. 14 ust. 1 w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej ,,u.p.z.p.”). Przytoczony art. 27 stanowi,
ze ,, Zmiana planu ogdlnego lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sq one
uchwalane,, z kolei art. 14 ust. 1 stanowi, ze ,, W celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym
dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy
rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej "planem miejscowym", z zastrzezeniem usi.
6". Zakres przedmiotowego planu nie obejmuje terenu o charakterze zastrzezonym ze wzgledu
na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez wiasciwych ministréw i kierownikow
urzedéw centralnych, o ktéorym mowa w przytoczonym art. 14 ust. 6 u.p.z.p. Przedmiotowa
uchwata stanowi zatem przyktad uchwaly intencyjnej podejmowanej w celu wszczecia
wilasciwej procedury planistycznej w odniesieniu do okreslonego w dalszej czgsci zakresu i

dotyczy sprawy zastrzezonej w drodze ustawy do kompetencji rady gminy.

Zakres zmiany planu, o ktorym mowa w projekcie uchwaty, dotyczy wylacznie czgsci
tekstowej planu miejscowego, przyjetego uchwatg Nr XXX/298/2020 Rady Miejskiej w
Tarnowie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie w rejonie ulicy Komunalnej - "Krzyz Wschod
[11". Podejmujgc uchwate intencyjna, rada gminy moze dokonac¢ zawgzenia zakresu przysztej
regulacji planistycznej. Intencjg projektodawcow z uwagi na dbatosé¢ o dyscypling finansow
publicznych oraz szybkos¢ postgpowania, jest ograniczenie interwencji wytacznie do zakresu,
ktory w ich ocenie moze potencjalnie budzi¢ watpliwosci na gruncie stosowania przedmiotowe;j
uchwaty w dotychczasowym jej brzmieniu. Rozwazajac dopuszczalno$¢ podjecia uchwaty
intencyjnej w przedmiocie zmiany MPZP nalezy dostrzec, ze pod pojgciem projektu planu
miejscowego W rozumieniu przepisow planistycznych nalezy rozumie¢ zaréwno projekt tekstu
planu miejscowego, jak i projekt rysunku planu miejscowego (p. art. 15 ust. 1 u.p.z.p.). Czes¢
tekstowa planu miejscowego, jako ze reguluje kwestie rozne od czgsci graficznej, moze
stanowi¢ wylaczny zakres interwencji i w zwigzku z intencjg ograniczonej zmiany planu,

Projektodawcy zawezili zmiane do zamiany wylgcznie czgsci tekstowej. Jak stusznie zauwazyt



Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w Wyroku z dnia 17 wrzesnia 2024 r.
I SA/Wr 196/2 istnieje zwigzek pomiedzy czescig tekstowsg i graficzng planu miejscowego.
Czes¢ graficzna planu miejscowego stanowi integralng cze$s¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a zatem postanowienia czesci tekstowej nie mogg sta¢ w
sprzecznosci z postanowieniami czesci graficznej. Z powyzszego nie wynika natomiast, ze
kazda zmiana planu musi obejmowa¢ cze$¢ graficzna, bowiem zmiana czgsci tekstowej moze
pozostawal bez wplywu na cze$¢ graficzng miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Poglad powyzszy znajduje odzwierciedlenie migdzy innymi w wielokrotnie
cytowanym Wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 czerwca 2011 r. I OSK
313/10 (LEX nr 950522), jak réwniez Wyroku NSA z 17.12.2024 r., 11 OSK 862/22, LEX nr
3825867 ,.Skoro przedmiotem zaskarzomej uchwaty byla zmiana czesci tekstowej planu
miejscowego, to nie bylo konieczne uchwalanie nowego zalgcznika graficznego, a w sytuacji
gdy ustawodawca zdecydowal o zachowaniu mocy obowiqgzujgcej plandw miejscowych
uchwalonych pod rzqdami ustawy z 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym, to obowiqzujq
rowniez zalgczniki graficzne do tych plandéw, mimo ze nie odpowiadajq one obecnie
obowigzujgcym wymogom prawa w zakresie skali planu”, czy tezowanym Wyroku WSA w
Biatymstoku z 2.06.2020 r., I SA/Bk 77/20, LEX nr 3025482 ,, W sytuacji podjecia uchwaty o
zmianie planu tylko w zakresie cze¢$ci tekstowej, nie wymagajqcej przy tym zmiany jego czesci
rysunkowej, nie zachodzi potrzeba sporzgdzania nowego rysunku planu (powielania
dotychczasowego rysunku planu) i zalgczania go jako zalgcznika graficznego do uchwaly o
zmianie planu”. Nie przewiduje sie, aby proponowana zmiana, ktére de facto ogranicza si¢ do
warunkow i sposobu zagospodarowania nieruchomosci mogta doprowadzi¢ do niezgodnosci z
aktualng czescig graficzng obowigzujacego planu. Jezeli zaproponowana przez organ
wykonawczy zmiana planu bedzie wykraczaé poza zakres przedmiotowy uchwaty intencyjne;j,
rada gminy bedzie mogta podjg¢ uchwate o zmianie uchwaty w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jednak przyjecie

takiego zatozenia na obecnym etapie procedury projektodawcy oceniaja za niecelowe.

Przedmiotem zmian planu, ktére projektodawcy chca uwzgledni¢ w ramach procedury
sporzadzania zmiany planu miejscowego przez organ wykonawczy, bedg zgodne ze Studium
ustalenia w zakresie przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terenu i inne zmiany w
zakresie ustalen objetych zmiang. Celem zmian jest doprowadzenie do usunigcia potencjalnych
niejednoznacznosci interpretacyjnych, jakie mogtyby powsta¢ na gruncie stosowania

przedmiotowej uchwaty. Zdiagnozowano istnienie nieprecyzyjnych sformutowan, ktdre

X



!, Wpt. dn. ; 14 04 2026
, .

;: Sy
potencjalnie mogtyby doprowadza¢ do stosowania dowolnej intéﬂat:,e,tgg:jj%g‘gtg,lqgi_,;pbjgﬁ)j{g!,
zmiang w przypadku stosowania wytacznie wyktadni jezykowej czescig tekstowej MPZP w
oderwaniu od wyktadni celowosciowe] i systemowej, w szczegélnosci w zakresie zgodnosci

z ustaleniami Studium, ktdre organ stanowiacy uprzednio stwierdzit.

Majac na uwadze szczegdlne potozenie mieszkancow wschodniej czgsci Miasta
Tarnowa, Rada Miejska w Tarnowie uchwalajac w 2020 r. przedmiotowy plan miejscowy,
dazyta do zgodnego ze Studium ograniczenia mozliwosci wystepowania konfliktow
funkcjonalno-przestrzennych pomiedzy obszarem objgtym planem, a obszarami obecnej
i planowanej zabudowy mieszkalnej. Zastosowano w tym celu ustalenia, ktdre w ocenie Rady
Miejskiej miaty jednoznacznie wytaczy¢é mozliwosé powstania na obszarze objetym planem
inwestycji, ktére godzilyby w interes mieszkancow naszej wspdlnoty lokalnej, do
nieoddziatywujacego otoczenia industrialnego i ustugowego. Jednoczesnie ze srodowiska
organu wykonawczego dochodzg doniesienia, jakoby na gruncie obowigzujacego MPZP
kwestie dotyczace niemozliwosci lokalizowania na terenie objgtym planem inwestycji, takich
jak spopielarnie zwtok, nie byty jednoznacznie wykluczone - na gruncie ustalen aktualnego
brzmienia uchwalaly. Projektodawcy oceniaja taka tezg za nieuzasadniong na gruncie
aktualnego brzmienia uchwaty. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego z uwagi na
przedmiot regulacji, stanowi akt prawa miejscowego. Ustawodawca literalnie okreslit
powyzsze réwniez na gruncie art. 14 ust. 8 u.p.z.p. Z jego charakteru prawnego jednoznacznie
wynika, ze podlega zasadom wykladni aktéw normatywnych (literalnej, systemowej,
celowosciowej) (por. Wyrok NSA z 15.11.2022 r., III OSK 699/22, LEX nr 3436232; wyrok
WSA w Lodzi z 12.02.2021 r., Il SA/Ld 440/20, LEX nr 3137753). Z charakteru MPZP wynika
réwniez, ze powinien spetnia¢ standardy wiasciwe dla prawa miejscowego, w szczegolnosci
powinien by¢ stanowiony zgodnie z zasada przyzwoitej legislacji, co oznacza m.in., Ze jego
ustalenia powinny byé konkretne, jednoznaczne i niebudzace watpliwosci, a ustalenia
planistyczne nie mogg budzié¢ watpliwosci interpretacyjnych na etapie stosowania prawa, zeby
unikngé nieprzewidywalnosci, badz uznaniowo$ci decyzji administracyjnych wydawanych
w tzw. procesie inwestycyjno-budowlanym (por. K. Szlachetko [w:] Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. J. H. Szlachetko, Warszawa 2024, art. 14.)
Majac na uwadze powyzsze, Projektodawcy oceniaja za wysoce uzasadnione doprecyzowanie

przedmiotowych kwestii w drodze podjecia uchwaty ws. zmiany planu w tym zakresie.

Antycypujagc mozliwos¢ wejscia w zycie Planu ogoélnego w trakcie procedury

planistycznej, ktorego wejscie w zycie spowodowatoby, ze w ramach procedury zmiany planu,




konieczne bytoby uwzglednienie kwestii wynikajacych z koniecznodci dostosowania zmiany
planu do Planu Ogoélnego (art. 20 ust. 1 u.p.z.p.), majac na uwadze wzgledy ekonomiki
stanowienia prawa, podkresla sie, ze uchwate intencyjng przy takim zdarzeniu bgdzie mozna
zmieni¢ w drodze uchwatly, zmieniajac zakres zmiany zgodnie z potrzebg dostosowania,
natomiast majgc na uwadze powage sprawy, Projektodawcy apeluja do Prezydenta Miasta

Tarnowa o pilne podjecie dzialan zmierzajacych do jej realizacji.
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