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I. Przedmiot opinii prawne;j.

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest projekt uchwaty Rady Miejskiej w Tarnowie
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany w czgsci tekstowej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy Komunalne;j
—"Krzyz Wschod 1117, zwany dalej ,,projektem uchwaty”.

Projekt ten zostal ztozony przez dzialajgcy w Radzie Miejskiej w Tarnowie Klub
Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢ reprezentowany przez Przewodniczacego Pana Henryka
Eabedzia. Projekt uchwaly zostal ztozony w dniu 14 kwietnia 2026 r., czyli na co najmniej
7 dni przed dniem rozpoczecia sesji Rady Miejskiej w Tarnowie, zaplanowanej na dziefi 23
kwietnia 2026 r. W pismie przewodnim do projektu uchwaty powotano si¢ na art. 20 ust. 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 1 1436 oraz
22026 1. poz. 252).

W sprawie nalezy podnie$¢, ze na sesji w dniu 24 marca 2026 r. Rada Miejska
w Tarnowie nie uchwalita uchwaly o tresci w zasadzie identycznej jak projekt uchwaty bedacy
przedmiotem niniejszej opinii. W sprawie projektu uchwaly bedacego przedmiotem obrad
w dniu 24 marca 2026 r. wydana zostala w dniu 23 marca 2026 r. opinia prawna znak: BRP.
074. 8.2026 (BRP.0006.15.2026), zwana dalej ,,opinig z dnia 23 marca 2026 r.”.

Projekt uchwaty sktada si¢ z tekstu uchwaly i zalgcznika graficznego oraz uzasadnienia.
W ramach tekstu uchwaly wyr6zni¢ nalezy (w poréwnaniu do projektu uchwaly,

glosowanego w dniu 24 marca 2026 r.):

1) tytut uchwaly w brzmieniu ,,w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany
w czesci tekstowej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
polozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy Komunalnej — Krzyz Wschod III” — nie
uwzgledniono stanowiska opiniujgcego wyrazonego w opinii z dnia 23 marca 2026 r.,

2) podstawe prawng o tresci ,,Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) i art.
14 ust. 1, 2 i 4 w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940, z 2025 r. poz.
527, 680, 1668 1 1847 oraz z 2026 r. poz. 24)” - uwzgledniono stanowisko opiniujgcego
wyrazone w opinii z dnia 23 marca 2026 r., z tym, Zze w dniu 20 kwietnia 2026 r.
ogloszony zostal tekst jednolity ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w Dz. U. poz. 538,

3) rozstrzygniecie polegajgce na przystgpieniu do sporzadzenia zmiany w czgsci tekstowej
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w Tarnowie,
w rejonie ulicy Komunalnej — ”Krzyz Wschdd I11” i wskazaniu, ze zmiany majg obejmowac
ustalenia zawarte w § 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2, § 7 pkt 1, 2 i § 16 oraz granic zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, oznaczonych na zalgczniku
graficznym do projektu uchwaly - nie uwzgledniono stanowiska opiniujgcego
wyrazonego w opinii z dnia 23 marca 2026 r.,
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4) oznaczenie organu wlasciwego do wykonania uchwaty,
5) wskazanie daty wejscia w zycie uchwaty.

Na zalagczniku graficznym do projektu uchwaly oznaczono granice obszaru zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pokrywajace si¢ z granicami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie,
w rejonie ulicy Komunalnej — ,,Krzyz Wschéd III”, uchwalonego uchwatg Nr XXX/298/2020
Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie w rejonie ulicy Komunalnej
—,,Krzyz Wschéd III” (Dz. Urz. Woj. Malop. poz. 3933)!, zwanego dalej ,,miejscowym planem
Krzyz Wschod I1I”.

W uzasadnieniu przedstawiono przepisy wskazane w podstawie prawnej projektu
uchwaty. Wyjasniono powody, dla ktorych projektowana zmiana dotyczy¢ ma tylko i wytgcznie
zmiany tekstu miejscowego planu Krzyz Wschod III. W ocenie projektodawcow, poniewaz
czesei tekstowa i graficzna miejscowego planu regulujg inne zagadnienia, nie ma przeszkod
formalnych, aby zmiang planu obja¢ tylko jedng z tych czgsci, a mianowicie tekst miejscowego
planu. W relacji do projektu uchwaty glosowanego na sesji w dniu 24 marca 2026 r. poszerzono
wywody dotyczgce poprawnosci przyjetego w projekcie uchwaty rozwigzania polegajacego na
wszczeciu procedury planistycznej tylko w relacji do czgsci tekstowej miejscowego planu
Krzyz Wschéd 11 z powotaniem si¢ na orzecznictwo sagdowe.

W pozostalym zakresie podtrzymano uzasadnienie jak w projekcie uchwaly
glosowanym w dniu 24 marca 2026 r.

I1. Skutki wniesienia projektu uchwaly przez klub radnych.

W przedmiotowej sprawie nie bedzie mial zastosowanie art. 20 ust. 6 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z jego brzmieniem na wniosek klubu radnych
przewodniczacy rady gminy jest obowigzany wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji
rady gminy projekt uchwaty, zgltoszony przez klub radnych, jezeli wptynat on do rady gminy
co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczgcia sesji rady. W trybie, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym, kazdy klub radnych moze zglosié nie wigcej niz jeden projekt uchwaly na kazda
kolejng sesj¢ rady gminy.

Jak wynika z porzadku obrad sesji zwotanej na dzien 23 kwietnia 2026 r. uwzgledniono
w nim juz jeden projekt uchwaty wniesiony przez Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwos¢.
W zwigzku z tym, prowadzenie projektu uchwaly begdacego przedmiotem opiniowania
do porzadku obrad wymaga gtosowania.

III.  Ocena prawna projektu uchwaly.

Opiniujgcy w catosci podtrzymuje stanowisko prawne wyrazone w opinii z dnia
23 marca 2026 r. jako aktualne w relacji do opiniowanego projektu uchwaty. Autorzy projektu
uchwaty dokonali w nim zmian odpowiadajacych uwagom zawartym w opinii z dnia 23 marca
2026 r., ale tylko w zakresie spraw technicznych jakich jak literowki czy wlasciwe oznaczenie
publikatoréw, co nie ma znaczenia dla oceny merytorycznej obecnie analizowanego projektu.

W sprawie nadal stwierdza si¢ naruszenie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538), zwanej dalej
,ustawg”, zgodnie z ktérym rada gminy, podejmujgc uchwalg o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie moze na tym etapie ograniczac

1'Na podstawie informacji z Wydziatu Architektury i Planowania Przestrzennego Urzgdu Miasta Tarnowa.
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w zaden sposéb — poza terytorialnym? — kwestii majgcych by¢ przedmiotem ustaler
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wskazane w uzasadnieniu orzecznictwo dotyczy spraw, ktorych przedmiotem byty
uchwaty w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
a nie uchwat o przystapieniu do ich sporzadzenia®. A to jest zasadnicza réznica. Jezeli bowiem
w danej sprawie — po przeprowadzeniu stosownej procedury — okazatoby si¢, ze zmian wymaga
tylko tekst — taka uchwala teoretycznie moze by¢ podjeta. Natomiast takiej oceny i zawezenia
realizacji powinno$ci okreslonej w art. 14 ust. 1 ustawy nie mozna dokona¢ na wstgpnym
etapie.

Dodatkowo w sprawie nalezy przypomnieé, ze miejscowy plan Krzyz Wschod III
pochodzi z okresu przed dniem wejscia rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404) i przy jego tworzeniu uwzgledniono
poprzednio obowigzujacy stan prawy, a wiec rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1587). A to oznacza, ze w trakcie procedury
zmiany miejscowego planu Krzyz Wschdd III konieczne bgdzie zastosowanie aktualnie
obowigzujgcego rozporzgdzenia, ktére stosuje inne oznaczenia symboli stosowanych przy
opracowywaniu projektu planu miejscowego. Juz samo to ustalenie powoduje konieczno$é
zmiany planu miejscowego jako catosci, zwlaszcza, ze obszarem obj¢tym ta zmiang jest caly
obszar miejscowego planu Krzyz Wschadd III.

Podtrzymujac w calo§ci argumentacje prawng podniesiong w opinii z dnia
23 marca 2026 r. projekt uchwaly opiniuj¢ negatywnie.

Tarndéw, dnia 21 kwietnia 2026 r. (
. A % PRAVIN
Otrzymujg:
1) Przewodniczaca Rady Miejskiej w Tarnowie, Beata Baran
2) a/a. KR-828

2 Integralng cze$cig uchwaly, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy, jest zalgcznik graficzny przedstawiajacy
granice obszaru objetego projektem planu miejscowego (art. 14 ust. 2 ustawy).

3 Z tresci cytowanych orzeczen wynika, ze rady gmin wszczynaty procedure planistyczng w oparciu o uchwaty
»intencyjne” nie zawierajace ograniczen jak w projekcie uchwaty (tak II OSK 862/22).
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