Projekt

z dnia 17 grudnia 2025 r.

UCHWALA NR........cceceruunnee
RADY MIEJSKIEJ W TARNOWIE

W sprawie rozpatrzenia petycji, ktorej przedmiotem jest podjecie uchwaly w sprawie przeprowadzania
w Tarnowie referendum lokalnego

Na podstawie art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 11531 1436), w zwiazku zart. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018r.
poz. 870), Rada Miejska w Tarnowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia petycji z dnia 25 wrze$nia 2025 r., ktorej przedmiotem jest podjecie
uchwaly w sprawie przeprowadzenia w Tarnowie referendum lokalnego, zarejestrowanej pod poz.WOR-
ROR.152.3.7.2025.

UZASADNIENIE

W dniu 25 wrzesnia 2025 r. do Kancelarii Rady Miejskiej w Urzgdzie Miasta Tarnowa wptynegla petycja
z dnia 25 wrzeénia 2025 r. ztozona przez Stowarzyszenie Porozumienie Samorzadowe UCZCIWOSC, , ktorej
przedmiotem jest podje¢cie uchwaty w sprawie przeprowadzenia w Tarnowie referendum lokalnego z pytaniem
skierowanym do mieszkancow: ,,czy jeste§ za bezplatng komunikacja miejska dla mieszkancow Tarnowa
i bezptatnymi, 1 - godzinnymi parkingami dla tarnowian kosztem innych wydatkow miasta (np. rezygnacja
z niektorych inwestycji — z budowy mediateki czy z potancowek na Rynku i,,Lata z Radiem” lub likwidacja
stanowiska jednego wiceprezydenta idyrektorow kilku wydziatow w Urzedzie Miasta czy tez likwidacja
nie spetniajacych faktycznie swej roli instytucji, jak np. tzw. ,,Centrum Dialogu”)?” W uzasadnieniu petycji
stwierdzono, ze mieszkancy ,,pozbawieni” przez Przewodniczacg Rady Miejskiej ,,prawa glosu na sesjach Rady
Miejskiej maja prawo wypowiedzie¢ si¢ w koncu (po raz pierwszy po roku 1990) w referendum na temat
wydatkowania ich podatkéw przez samorzad. Jezeli okaze si¢ w referendum, iz wigkszo$¢ tarnowian wolataby
parkowac¢ bezptatnie na terenie miasta np. przez pierwszg godzing i moc poruszac si¢ miejska komunikacja
bezptatnie zamiast optaca¢ ze swych podatkéw organizacje¢ ,,Lata z Radiem” czy tez potancowki na Rynku albo
utrzymywac bezproduktywne, fasadowe instytucje typu tzw. ,,Centrum Dialogu” czy tez wydawac pieniadze
w okresie poteznego zadtuzenia Tarnowa np. na budowe mediateki, wowczas samorzad tarnowski powinien
skorygowac swg polityke finansowa i w koncu uwzgledni¢ gtos mieszkancow”.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Tarnowie zwrocila si¢ o opinie w tej sprawie do Prezydenta Miasta
Tarnowa, Komisji Ekonomicznej, Komisji Spraw Komunalnych oraz doraznej Komisji Statutowej Rady
Miejskiej w Tarnowie, a takze przekazata petycje do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

W/w petycja byla przedmiotem obrad Komisji Spraw Komunalnych Rady Miejskiej w Tarnowie, ktora
jednak stwierdzita, ze przedmiot petycji, czyli sprawy referendum lokalnego nie nalezg do zakresu dziatalnos$ci
tej Komisji (pismo z dnia 16 pazdziernika 2025 r., znak: KRM.0014.13.50.2025).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Tarnowie na swoim posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika
2025 r. postanowita zwrécic si¢ do Prezydenta Miasta Tarnowa o zajecie stanowiska dotyczacego wniesionej
petycji i przedstawienie opinii, czy sformutowane w petycji zapytanie w swojej formie i tresci jest
dopuszczalne pod wzglgdem formalno-prawnym, jak réwniez o przedstawienie informacji na temat kosztow
zorganizowania 1 przeprowadzenia takiego referendum (pismo zdnia 29 pazdziernika 2025r., znak:
KRM.0014.10.30.2025).

W dniu 2 grudnia 2025 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Tarnowie na swoim
posiedzeniu zapoznala si¢ ze stanowiskiem doraznej Komisji Statutowej, ktora nie wydata pozytywnej opinii
do przedmiotowej petycji (pismo zdnia 4 listopada 2025r., znak: KRM.0014.12.33.2025), atakze
z odpowiedzig Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia 21 listopada 2025 r. (znak: WOR.ROR.152.3.7.2025).
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Stwierdza sie¢, co nastgpuje.

Podkresli¢ nalezy, ze referendum lokalne to najbardziej bezposrednia forma sprawowania wiladzy przez
mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zasady jego przeprowadzenia oraz skutki waznego
referendum lokalnego okreslone zostaly w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U.
z 2025 1. poz. 472).

Zgodnie zart.2ust. 112 ustawy o referendum lokalnym, w referendum lokalnym, zwanym dalej
"referendum", mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako czlonkowie wspolnoty samorzadowej
wyrazaja w drodze glosowania swojg wole:

1) w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki;

2)co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspoOlnoty, mieszczace] si¢ w zakresie zadan
i kompetencji organéw danej jednostki;

3) w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi taczacych tg
wspolnote;

4) odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

5) samoopodatkowanie si¢ mieszkancoOw na cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji
organow gminy.

W mysl art. 2 ust. 3 ustawy referendalnej, referendum polega na udzieleniu na urzgdowej karcie do
glosowania pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania w zakresie spraw
okreslonych w art. 2 ust. 1 i 2 tej ustawy albo na dokonaniu wyboru pomigdzy zaproponowanymi wariantami.

W przedmiotowej sprawie kluczowe znaczenie ma art. 56 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym, zgodnie
z ktorym wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym zrozwigzan w sprawie poddanej pod
referendum oddano wigcej niz polowe waznych glosow. Rozstrzygajacy charakter referendum oznacza, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane podjaé czynnosSci majace na celu wdrozenie
zwycigskiego rozwigzania w zycie. Dlatego dla poprawnego przeprowadzenia referendum kluczowe znaczenie
ma prawidtowe postawienie pytania referendalnego.

Korzystajac ze stanowiska wyrazanego przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie nalezy
stwierdzi¢, ze wlasciwe pytanie referendalne, aby dobrze spelni¢ swoja role, powinno spetnic kilka kryteriow.
Po pierwsze - musi dotyczy¢ sprawy wspolnoty; po drugie - musi stanowi¢ rozstrzygnigcie sprawy mieszczacej
sie¢ w zakresie zadan i kompetencji gminy, przy czym rozstrzygniecie moze polega¢ w wyjatkowych sytuacjach
na wyrazeniu opinii, co powinno wynika¢ z pytania referendalnego. Pytanie zatem powinno by¢ sformutowane
jasno, w sposob zrozumiaty i niewprowadzajacy w btad co do charakteru tego rozstrzygnigcia."

W przypadku pytania referendalnego zaproponowanego w tresci rozpatrywanej petycji nalezy stwierdzi¢, ze
zuwagi na szereg kolokwializméw i nieprecyzyjnych sformutowan jest ono niezgodne z prawem, albowiem
w ten sposob dotyczy kwestii, ktore nie tylko naleza do wlasciwos$ci Gminy Miasta Tarnowa. Pytanie zawiera
szereg btedow jezykowych.

Oczywiscie, ze kwestia ustalenia cen oplat za ustugi przewozowe nalezy do kompetencji gminy, a doktadnie
rady gminy (art. 50a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym — Dz. U. z 2025 r.
poz. 285), ale nie tego dotyczy pytanie referendalne tylko innego pojecia dotyczacego publicznego transportu
zbiorowego jakim jest komunikacja miejska czyli gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach
administracyjnych miasta albo: miasta i gminy, miast, albo miast i gmin sgsiadujacych - jezeli zostalo zawarte
porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu wspolnej realizacji publicznego transportu
zbiorowego, a takze metropolitalne przewozy pasazerskie (art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym). Dlatego tez komunikacja miejska nie moze by¢ bezptatna, a prawidlowo sformutowane pytanie
powinno odwolywaé si¢ do bezptatnych przejazdow w komunikacji miejskiej organizowanej przez Gming
Miasta Tarnowa.

W przypadku ,,bezptatnych, 1 — godzinnych parkingdéw” sprawa wykracza poza kompetencje Gminy Miasta
Tarnowa. Jest prawda, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga pobiera¢ optaty od podmiotow korzystajacy
z drog publicznych za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania

DII OSK 357/12 - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, LEX nr 1163554 - wyrok z dnia 24 kwietnia 2012 r.
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lub w $rédmiejskiej strefie ptatnego parkowania. W takim wypadku utworzenie w/w stref i ustalenie optat za
postdj pojazdéw w tych strefach nalezy do kompetencji rady gminy (art. 13b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych — Dz. U. 2025 r. poz. 889). Rada gminy moze ustala¢ oplaty za post6j pojazddéw
poza wyznaczonymi strefami, ale tylko na parkingach zlokalizowanych na terenach stanowigcych wlasnos¢
miasta Tarnowa (art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej — Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

W tej czgsci wskazane pytanie w sposob catkowity nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, gdyz:

1) zawiera ono sformutowania potoczne, nieprecyzyjne iniepoprawne jezykowo, atakze nie pozostajace
w zadnym zwiazku z instytucjami okreslonymi prawem, opisanymi powyzej — to nie parkingi, a w zasadzie
1 — godzina parkingu, sa bezptatne, tylko nalezy wprowadzi¢ zerowa stawke optaty za postdj ito
w wyznaczanych strefach, lub zwolnienie z optaty na pozostatych terenach komunalnych,

2) na terenie miasta Tarnowa jest szereg nieruchomosci wykorzystywanych na parkingi, za parkowanie na
ktorych ich wiasciciele pobieraja oplaty — jezeli nieruchomosci te nie naleza do Gminy Miasta Tarnowa,
Rada Miejska w Tarnowie nie ma kompetencji do ustalania optat — w tym aspekcie sprawa nie nalezy do jej
wlasciwosci.

Nalezy zauwazy¢, ze wlasciwie skonstruowane pytania powinny by¢ proste, prowadzace w ten sposob do
uzyskania rozwigzania, ktore bedzie mozliwe do wykonania. W przedmiotowej sprawie proponowane pytanie
obejmuje kilka kwestii, przez co staje si¢ wyjatkowo skomplikowane. W rzeczywistosci nalezaloby kazdy
z aspektow poruszanych w pytaniu, skonstruowaé jako oddzielne pytanie, bez sugerowania powigzania
poruszanych w nim spraw, pod warunkiem jego poprawnosci formalne;.

Zorganizowanie 1 przeprowadzenie referendum lokalnego na terenie Tarnowa wymaga szeregu zadan
i czynnosci organizacyjnych oraz technicznych, analogicznych jak w przypadku wyborow powszechnych.
Szacunkowy koszt organizacji w Tarnowie referendum lokalnego wynosi ok. 580 000 zt. Na kwotg t¢ sktadaja
si¢ m.in. diety cztonkéw 74 obwodowych komisji wyborczych (w zaleznosci od liczby cztonkéw - 6 do
10 0séb) to koszt ok. 300 000 zt; przygotowanie, wyposazenie izabezpieczenie 74 lokali wyborczych,
zapewnienie materialow dla obwodowych komisji wyborczych oraz obshugi informatycznej referendum oraz
obwodowych komisji wyborczych, transport wyposazenia i kart do lokali wyborczych, plakatowanie, koszty
osobowe - to kwota ok. 250 000 zt; wykonanie sktadu i wydruku obwieszczen o podziale miasta na obwody
glosowania — to koszt ok. 3 000 zt oraz druk kart do gtosowania — to koszt ok. 30 000 zt.

W $wietle powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Tarnowie uznala, ze nalezy
odmoéwic¢ uwzglednienia petycji.

Rada Miejska w Tarnowie, podzielajac stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, odmawia
uwzgledniania petycji w przedmiotowej sprawie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Tarnowie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Tarnowie

Stanislaw Klimek
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