Elektronicznie podpisany przez:
Patrycja Krupa-Rézarska
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr S.0.VII1.4290.13.2025
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miasta Tarnowa.

Na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2025 r., poz.7) oraz art. 230 ust.2 13
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483) -
Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Krupa-Ro6zanska Patrycja
Czlonkowie: Kota$ Irena
Wolinska Magdalena

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie - z zastrzezeniami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Miasta Tarnowa.
UZASADNIENIE

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Tarnowa wplynal w formie
dokumentu elektronicznego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu
17 listopada 2025 r.

Przestany projekt spetnia wymogi formalne wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83) oraz wymogi okreslone w art. 226 - 229
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2025 r., poz. 1483).
Sktad Orzekajacy dokonujac analizy projektu wieloletniej prognozy finansowej za zasadne
uznat wskaza¢, 1z w doktrynie i1 orzecznictwie utrwalit si¢ poglad, ze wieloletnie planowanie
umozliwia kompleksowg analize sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym elementem wieloletniej

prognozy finansowej jest jej realistycznos¢. Warunek ten bedzie speiniony, gdy taka
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prognoza bedzie oparta na starannie 1obiektywnie opracowanych kryteriach oraz
przewidywaniach w zakresie zdarzen, ktéore maja 1imoga mie¢ wplyw na gospodarke
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok. Zatem taka
prognoza powinna opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych realng ocene¢ ksztattowania
si¢ sytuacji finansowe] danej jednostki samorzadu terytorialnego. Majac na uwadze

powyzsze, zdaniem Sktadu Orzekajacego ponownej analizy 1 uzupelnienia objasnien wartosci

przyjetych, wymagaja:

— wydatki na obstuge dlugu, w kontekscie czy zaplanowane wielkos$ci zabezpieczaja
potencjalne wydatki z tego tytulu zwlaszcza, ze w uchwale Rady Miejskiej z dnia 27
listopada 2025 r., zmieniajacej wieloletnia prognozg finansowa Gmina Miasta
Tarnowa na lata 2025-2037, wydatki na obstuge dtugu w latach 2026-2037, przy
uwzglednieniu planowanych do zaciggnigcia zobowigzan odpowiednio w 2026 r., jak
i 2027 r., zaplanowano tacznie w kwocie 168.982.323,00 zt, tj. wyzszej od

planowanej w opiniowanym dokumencie (162.028.286,00 zt),

— planowane w roku 2026 wolne 1 niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy o finansach publicznych.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres roku budzetowego 2026
oraz kolejne lata do 2037 r. Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej kwoty dla 2026 r.
sa zgodne w zakresie podstawowych wielkosci z art. 229 ustawy o finansach publicznych

z odpowiednimi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r.

Wykaz przedsiewzig¢ stanowigcy element wieloletniej prognozy finansowe;j
obejmuje wydatki biezace oraz wydatki majatkowe w szczegotowosci okreslonej w art. 226

ust. 3, z uwzglednieniem ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
upowaznienia dla Prezydenta Miasta Tarnowa, jak tez upowaznienia do przekazania jego
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych, znajduja umocowanie w przepisach

art. 228 1 art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z zatacznika nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej, splata
dlugu Gminy Miasta Tarnowa juz zaciaggnietego i planowanego do zaciggnigcia w 2026 r.
w kwocie 50.718.479,61 zi, aw 2027 r. wkwocie 20.000.00,00 zl przewidziana jest
ostatecznie w 2037 r. Kwota dlugu Gminy Miasta Tarnowa na koniec 2026 r. wyniesie
499.486.578,42 zt ijest wyzsza od kwoty dlugu na koniec 2024 r., ktora wyniosta

489.968.468,07 zt oraz od przewidywanego zadluzenia na koniec 2025 r. w kwocie
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498.530.276,57 zt. Koszty obstugi dlugu w calym okresie obowigzywania wieloletniej

prognozy finansowej wskazano w wysokosci 162.028.286,00 zt.

Najistotniejszy aspekt analizy opiniowanego projektu wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Miasta Tarnowa stanowig parametry niezbedne do oceny zachowania
ustawowych wymogoéw zwigzanych z mozliwoscia uchwalenia budzetu, tj. wymogu
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i wskaznika sptaty zobowigzan z art. 243

ustawy jak wyzej.

Analiza projektu wieloletniej prognozy finansowej prowadzi do wniosku, 1z taczna
kwota planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych dochodéw biezacych
dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
zauwaza, 1z Gmina Miasta Tarnowa planuje osigga¢ nadwyzki operacyjne juz od roku 2026.
Zatem aby wypracowac¢ dodatnie wyniki cze$ci operacyjnej budzetu nalezny zdaniem Sktadu
Orzekajacego  podja¢  dlugookresowe  dziatania  oszczednosciowe  w jednostkach
organizacyjnych Gminy Miasta Tarnowa, biezagco monitorowaé poziom zacigganych
zobowigzan 1dokonywanych wydatkow w stosunku do faktycznie pozyskiwanych
dochodéw. Majac na uwadze, iz wielkos¢ nadwyzki operacyjnej przektada si¢ na mozliwos¢
sptaty zobowigzan dluznych w kolejnych latach, w ocenie Skiadu Orzekajacego, uzyskanie
zaplanowanych nadwyzek operacyjnych obarczone jest ryzykiem i moze rodzi¢ obawy czy sa

to kwoty realne do osiggniecia.

Mozliwos¢ sptaty zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy
wskazuje, 1z w latach 2028-2029 wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy
jak wyzej, po uwzglednieniu ustawowych wyltaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu
roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy ale réwniez w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, nie jest spetniony. W tym miejscu wskazaé jednak
nalezy, iz zgodnie z art. 296¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych relacja ograniczajaca
wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy jak wyzej, moze by¢ niezachowana w latach 2024-2029 w przypadku, gdy
prognozowana aczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku
nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1s$rodkow o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego. Zgodnie z opiniowanym dokumentem Gminy

Miasta Tarnowa, faczna kwota dtugu na koniec 2028 r. stanowi 38,5%, a na koniec 2029 r.
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stanowi 32,1% wyzej wskazanych parametrow, a wigc miesci si¢ w granicach wyznaczonych

prawem.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze niezachowanie relacji ograniczajacej
wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagrazac¢ realizacji
zadan publicznych przez Gming Miasta Tarnowa w roku budzetowym 1 w latach nastepnych.
Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ statlego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegolnosci dochodéw 1wydatkéw biezacych, a w razie
potrzeby dokonywania korekt tych wielkosci, zzachowaniem =zasady realistycznos$ci
prognozowania, ewentualnie dokonywania zmian w harmonogramie sptaty zobowigzan,
celem zachowania reguly okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie
nawet odstepstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga bowiem
doprowadzi¢ do pogorszenia relacji wynikajace]
z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, a nawet doprowadzi¢ do jej niespeinienia
w kolejnych latach. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji
wielkosci budzetowych w poszczeg6élnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na
uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna 1 gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko
zachowanie relacji zart. 243 ustawy o finansach publicznych, ale rowniez realizacje

natozonych na Gmin¢ Miasta Tarnowa obligatoryjnych zadan.

W ponizszej tabeli Sktad Orzekajacy prezentuje analize ryzyka niespelnienia relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych réwniez w latach 2026, 2027, 2030.

Stopien spetnienia relacji wynikajacej z art. 243 |  Stopien spetnienia relacji wynikajacej z art. 243

ustawy o finansach publicznych obliczonej ustawy o finansach publicznych obliczone;j
w oparciu o plan 3 kwartatow roku w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok
poprzedzajacego rok budzetowy budzetowy
2026 2027 2028 2029 2030 2026 2027 2028 2029 2030

0,79% 0,25% | -0,26% | -0,89% | 0,58% 0,86% 0,32% -0,19% -0,82% | 0,65%

Sktad Orzekajacy zastrzega zatem, ze przyjecie przez Rade Miejska w Tarnowie
budzetu na 2026 r. 1 Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Tarnowa skutkujacych
dalszym wzrostem zadtuzenia, powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analizg potrzeb Gminy
Miasta Tarnowa, zuwzglednieniem finansowych i pozafinansowych czynnikéw ryzyka
w zakresie mozliwosci sptaty planowanych do zaciagnigcia w latach 2026-2027 zobowigzan
zwrotnych, zwlaszcza, ze po roku 2029 nie obowigzuja przepisy epizodyczne ustawy

o finansach publicznych (art. 296¢), tagodzace rezim wynikajacy z art. 243 ww. ustawy.
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Uwzgledniajac powyzsze, jak roéwniez majac na uwadze przepis art. 230 ust. 3

ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;j
opinii organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego przystuguje
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14

dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 1 art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, na zasadach okreslonych w ustawie
zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r.,
poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO
Patrycja Krupa-Rozanska

dokument podpisany elektronicznie
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