Elektronicznie podpisany przez:
Patrycja Krupa-Rézarska
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr S.0.VII1.421.13.2025
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na
2026 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt3 1art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483) - Sktad Orzekajacy

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Krupa-Ro6zanska Patrycja
Czlonkowie: Kota$ Irena
Wolinska Magdalena

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na
2026 rok

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniem - projekt uchwaly budzetowej Gminy Miasta
Tarnowa na rok 2026.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Krakowie
wptynat projekt Uchwaty Budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na rok 2026.

Analiza przekazanych do Izby materiatow sktania do wniosku, ze struktura uchwaty
budzetowej odpowiada wigzagcym w tym wzgledzie wymaganiom z przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2025 r., poz. 1483). Projektowi
towarzyszy uzasadnienie.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na 2026 rok, co do zakresu
1 szczegOlowosci zostal sporzadzony zgodnie z przepisami prawa, wynikajacymi z art. 212
oraz art. 235 - 237 ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody w kwocie
1.192.153.788,46 zt oraz wydatki w kwocie 1.228.082.911,14 z1.

Przychody stanowig kwotg 85.691.300,44 zt, w ramach ktorych zaplanowano:
— zaciggane kredyty w wysokosci 47.900.000,00 zt,
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— zaciggang pozyczke w wysokosci 2.818.479,61 zi,

— wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 22.571.723,52 71,

— niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, o ktérych stanowi
art. 217 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy w tacznej kwocie 12.401.097,31 zl.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy zaplanowanych w projekcie budzetu na 2026 r.
wolnych 1niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych zauwaza, iz z bilansu z wykonania
budzetu Gminy Miasta Tarnowa za rok 2024, kwota wolnych 1 niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych, jaka Miasto posiadalo na koniec 2024 r. wynosita 55.575.364,25 zt 1 zostata
zaangazowana w budzecie roku 2025 w pelnej kwocie. Majac powyzsze na uwadze Sktad
Orzekajacy zaznacza, 1z na dzieh wydawania przedmiotowe] opinii trudno ocenié, czy
przychody ztytulu oszacowanych wolnych 1 niewykorzystanych $rodkéw pienieznych,
zostang przez Gming Miasta Tarnowa osiagnigte w zaplanowanej w projekcie wysokosci,
zwazywszy na brak stosownych objasnien w tym zakresie zaré6wno w uzasadnieniu do
projektu budzetu jak 1 w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasta Tarnowa.
W zwigzku z powyzszym, przed uchwaleniem budzetu wielko$¢ ta powinna zosta¢ ponownie
przeanalizowana, aby w razie potrzeby dokona¢ odpowiedniej korekty budzetu na 2026 r.
zwlaszcza, ze wielkos¢ wolnych czy niewykorzystanych srodkow pienieznych bedzie
ostatecznie znana po sporzadzeniu bilansu z wykonania budzetu za rok 2025.

W ramach rozchodéw w kwocie 49.762.177,76 zt zaplanowano splate wczesniej
zaciggnigtych kredytow 1pozyczek oraz czgsciowy wykup wyemitowanych obligacji
komunalnych.

Réznica miedzy dochodami, a wydatkami stanowi deficyt budzetu w wysokosci
35.929.122,68 zt. Wskazane zrddta sfinansowania deficytu to przychody z tytulu
planowanych do zaciggnigcia: kredytow, pozyczek oraz wolne iniewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane ustalenia budzetu nie odstepuja od ustalen réwnolegle opracowanego
projektu  Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Tarnowa w zakresie
podstawowych  wielko$ci  budzetu zart. 229  ustawy o finansach  publicznych
i projektowanych przedsigwzig¢ wieloletnich zart. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Towarzyszace budzetowi upowaznienia i inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem
budzetu, pozostajag w zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Laczna kwota planowanych wydatkéw biezacych wrelacji do planowanych
dochodow biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W roku 2026 roznica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezagcymi (nadwyzka
operacyjna) wynosi 13.551.417,28 zi. W celu osiagnigcia zatozonej nadwyzki operacyjnej
Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe bezwzglednego przestrzegania dyscypliny
w wykonywaniu budzetu roku 2026.

Kolejna, istotng kwestig przy uchwalaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
jest ocena indywidualnego wskaznika zadluzenia Gminy Miasta Tarnowa,
o ktorym mowa w art. 243 wust. I ustawy o finansach publicznych. Z analizy projektu
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wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasta Tarnowa na lata 2026-2037 wynika, ze
w latach 2028-2029 wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen, obliczony w oparciu o plan 3
kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy jak 1w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, nie jest spelniony. W tym miejscu wskazac
nalezy, iz zgodnie z art. 296¢c ust. | ww. ustawy, relacja ograniczajagca wysokos$¢ splaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, moze by¢ niezachowana w latach 2024-2029 w przypadku, gdy
prognozowana aczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku
nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogoétem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1s$rodkéw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy jak
wyzej, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Zgodnie z projektem
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasta Tarnowa, taczna kwota dlugu na koniec
2028 r. stanowi 38,5%, ana koniec 2029 stanowi 32,1% wyzej wskazanych parametrow,
a wigc miesci si¢ w granicach wyznaczonych prawem.

Niemniej jednak, Sktad Orzekajacy za zasadne uznat wskazaé, iz jednym
z warunkéw stabilno$ci jednostki samorzadu terytorialnego, umozliwiajacym bezpieczne
realizowanie zadan publicznych, jest stabilno$¢ gospodarki finansowej, ktorej z kolei
miernikiem sg m.in. takie kategorie fiskalne jak kwota dtugu na koniec roku budzetowego.
Zatem na organach Gminy Miasta Tarnowa spoczywa obowigzek dostosowania mozliwosci
zadluzania si¢ Gminy Miasta Tarnowa do indywidualnie okre§lanego potencjatu jednostki do
splaty zaciaggnigtych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan. Zwazywszy na powyzsze,
zdaniem Skiadu Orzekajacego nalezy rozwazy¢ czy koniecznym jest zacigganie nowego
kredytu w roku 2026 w petnej wysokosci 47.900.000,00 zi, ktéry wraz z planowang w
ramach przychodoéw pozyczka w kwocie 2.818.479,61 zl wplynie na zwigkszenie poziomu
zadluzenia Gminy Miasta Tarnowa, zarowno w stosunku do dlugu zroku 2024, jak
1 przewidywanego dtugu na koniec 2025 r. W konsekwencji rosngce zadluzenie jednostki
samorzadu terytorialnego negatywnie wptynie na indywidualny wskaznik z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach objetych sptata nowego zobowigzania zwlaszcza, ze istnieje
wysokie ryzyko niespetnienia powyzszej relacji rowniez w latach 2026, 2027, 2030.

Dodatkowo, Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze uchwala budzetowa przed jej
uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace znowych lub
zmienionych przepisow regulujacych gospodarke finansowa, ktére weszlty lub wejda w zycie
po opracowaniu przedmiotowego projektu uchwaty budzetowe;.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii
Prezydentowi Miasta Tarnowa przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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2. Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opini¢ Prezydent Miasta Tarnowa zobowigzany jest przedstawi¢ organowi
stanowigcemu Gminy Miasta Tarnowa przed uchwaleniem budzetu.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Patrycja Krupa-Rozanska

dokument podpisany elektronicznie
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