Projekt

z dnia 24 listopada 2025 r.

UCHWALA NR........cceceruunnee
RADY MIEJSKIEJ W TARNOWIE

w sprawie ,,petycji, ktorej przedmiotem jest podjecie przez Rade uchwaly w sprawie skierowania petycji
Rady do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu, w ktérej Rada apeluje
o zachowanie obligatoryjnej dwukadencyjnosci wojtow gmin, burmistrzéw i prezydentow miast”

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz.1153 1i1436), w zwiazku zart. 3 i art. 15 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018 .
poz. 870) oraz zart.222, art. 241 iart. 247 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2024r. poz.572iz 2025r. poz.769), Rada Miejska w Tarnowie uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ pismo zatytulowane ,petycja, ktorej przedmiotem jest podj¢cie przez Rade uchwaly
w sprawie skierowania petycji Rady do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu,
w ktorej Rada apeluje o zachowanie obligatoryjnej dwukadencyjnosci wojtow gmin, burmistrzow
i prezydentow miast” (zarejestrowane pod poz. WOR-ROR.1510.13.2025) za wniosek w rozumieniu
art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego.

§ 2. Nie uwzglednia si¢ wniosku wymienionego w § 1.
UZASADNIENIE

W dniu 3 pazdziernika 2025 r. Stowarzyszenie Porozumienie Samorzadowe UCZCIWOSC ztozyto do Rady
Miejskiej w Tarnowie pismo zatytulowane ,,petycja, ktorej przedmiotem jest podjecie przez Rad¢ uchwaty
w sprawie skierowania petycji Rady do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu,
w ktorej Rada apeluje o zachowanie obligatoryjnej dwukadencyjnosci wojtOw gmin, burmistrzow
1 prezydentow miast”.

Whiosek Stowarzyszenia odnosi si¢ do zlozonego przez Polskie Stronnictwo Ludowe projektu zmiany
ustawy Kodeks wyborczy, ktory znositby zasad¢ wprowadzonego w 2018 r. ograniczenia liczby kadencji, ktore
moze sprawowaé wojt (burmistrz lub prezydent miasta). Dodatkowo wnoszacy o zmiane ustawy proponuja
likwidacj¢ zakazu kandydowania przez kandydata na wojta/burmistrza/prezydenta do rady powiatu
i do sejmiku wojewodztwa. W uzasadnieniu wniosku stwierdzono, ze propozycja Polskiego Stronnictwa
Ludowego powrotu do wielokadencyjnosci wojtow gmin, burmistrzow i prezydentow miast jest szkodliwa dla
lokalnych spotecznosci, gdyz oznacza powro6t lokalnych ukladow rzadzacych gming przez diugie lata,
oznaczajacych stagnacje i,,zabetonowanie” lokalnej sceny politycznej ze szkoda dla gminy. Dlatego, zdaniem
Wnoszacych, samorzady powinny przekazywac swe krytyczne uwagi postom w sprawie projektu PSL, a Rada
Miejska w Tarnowie powinna poprze¢ wszystkie inicjatywy, ktore zmierzaja do zachowania status quo, czyli
dwukadencyjnosci. Rady gmin powinny skierowaé swoje apele wtej sprawie do Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczpospolitej Polskie;j.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Tarnowie po analizie przedmiotowego pisma zakwalifikowata je jako
wniosek w rozumieniu art. 241 Kodeksu postgpowania administracyjnego i przekazata go do rozpatrzenia
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Tarnowie, ktora dokonata tego na posiedzeniu w dniu
21 pazdziernika 2025 r., w obecnosci 1 po wystuchaniu przedstawiciela wnoszacego Stowarzyszenia.

Stwierdza si¢, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.870), zwanej dalej
»ustawa”’, przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczeg6Olno$ci, zmiany przepisOw prawa, podjecia
rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zZycia zbiorowego lub
warto$ci wymagajacych szczegoélnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan
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i kompetencji adresata petycji. Ztozone pismo zawiera w swej treSci apel, ktory Rada Miejska w Tarnowie
miataby wystosowa¢ do stosownej komisji sejmowej, o zaniechanie zmian w prawie wyborczo -
samorzadowym.

Majac na uwadze tres¢ ustawy, przedmiotem petycji sg sprawy, ktore podmiot wlasciwy do rozpatrzenia
petycji ,,moze zatatwi¢” poprzez zmiang lub tworzenia prawa albo inne konkretne rozstrzygnigcie. Oznacza to,
ze wszelkiego rodzaju apele, rezolucje czy postulaty wyrazane w tzw. uchwatach intencyjnych - z uwagi na to,
ze nie prowadza do rozstrzygnigcia sprawy, nie moga by¢ elementem postgpowania petycyjnego.

Oceny tej nie zmienia fakt, Zze przedmiotem przedtozonego pisma jest zadanie skierowania apelu
o zaniechanie zmian w prawie wyborczym w czeg$ci dotyczacej samorzadu terytorialnego, bo o charakterze
pisma decyduje zadanie w nim zawarte, w tym wypadku ,,zadanie o zaapelowanie do wladzy ustawodawczej
o zaniechanie zmian w prawie”, anie to czego ten apel dotyczy. W przeciwnym razie sprawa w ogole
nie moglaby by¢ rozpatrywana przez organ stanowiacy, gdyz zmiana ustawy to kompetencja Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego rzeczone pismo zostalo zakwalifikowane jako wniosek rozumieniu
art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego, jako forma aktywnosci obywatelskiej najblizsza zadaniu
zawartemu w pi$mie.

Jak powyzej zauwazono, skierowanie przez Rad¢ Miejska w Tarnowie apelu do innego organu w zakresie
spraw nalezacych do jego wladztwa niewatpliwie nalezy do kategorii uchwat intencyjnych, podejmowanych
na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 1 1436), ktorych zadaniem jest wyrazenie stanowiska organu kolegialnego w sprawach zwigzanych
z biezaca dziatalnoScig, jak i ogdlnospotecznych. Rada gminy w takim wypadku staje si¢ uczestnikiem dyskus;ji
publicznej prowadzonej na temat danego problemu lub zjawiska. A przez publiczne wyrazenie swego zdania
organ stanowigcy o jego tresci informuje wspolnote samorzadowa iinnych zainteresowanych. Nie budzi
watpliwos$ci teza (wyrazana wielokrotnie w orzecznictwie), ze taka uchwata jest niewtadczg formg dziatania
organu samorzadu terytorialnego, niejest tez aktem normatywnym obowigzujagcym powszechnie
ani wewnetrznie, ani zrédtem jakichkolwiek obowiazkéw prawnych.

W przedmiotowej sprawie apel dotyczy projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365), bedacej aktualnie przedmiotem trwajacego procesu legislacyjnego (druk
sejmowy nr 1529). Dziatalno$¢ ustawodawcza to proces prowadzony w okreslony prawem sposob, a czynno$ci
podejmowane sg w okreslonym porzadku, kolejnosci i czasie, w tym z udzialem strony spolecznej. Analiza
przebiegu prac sejmowych wskazuje na to, ze czas szerokich konsultacji tego projektu zostat juz zakonczony.
W przedmiotowej sprawie wtoku prac nad projektem ustawy wystagpiono w dniu 10 lipca 2025T.
do organizacji samorzadowych o wyrazenie opinii co do jego tresci. W toku tego procesu legislacyjnego byta
mozliwos¢ wyrazenia stanowiska co do projektu ustawy bez ograniczen podmiotowych, gdyz w dniach
od 8 lipca 2025 r. do 7 sierpnia 2025 r. Sejm przeprowadzit konsultacje spoteczne dotyczace tego projektu
ustawy, aw dniu 29 pazdziernika 2025r. odbylo si¢ wysluchanie publiczne. W konsultacjach tych
Stowarzyszenie moglo wzig¢ udzial bez posrednictwa Rady Miejskiej w Tarnowie, kierujac do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej wszystkie swoje uwagi, wnioski 1 spostrzezenia. Aktualnie, w ramach tego procesu
legislacyjnego mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ przez strong spoteczng juz nie wystepuje.

Dlatego tez Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zarekomendowala nieuwzglednienie zlozonego wniosku.

Rada Miejska w Tarnowie, podzielajac stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, nie uwzglednia
wniosku okreslonego w § 1.

Na podstawie art. 246 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, wnioskodawcy niezadowolonemu
ze sposobu zalatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII
Kodeksu postegpowania administracyjnego.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Tarnowie.
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§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskoéw i Petycji
Rady Miejskiej w Tarnowie

Stanislaw Klimek
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