Informacja
na temat istniejgcego systemu bezpieczenstwa i jego organizacji na terenie Gminy
Miasta Tarnowa, infrastruktury dotyczacej zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkancow w sytuacjach kryzysowych i na wypadek konfliktéw zbrojnych oraz
komunikacji z mieszkarncami w razie ich zaistnienia.

Biuro Bezpieczenstwa Publicznego w Urzedzie Miasta Tarnowa wykonuje zadania
z zakresu m.in. bezpieczenstwa publicznego. Jednym z jego elementdéw jest zarzadzanie
kryzysowe, ktérego realizacja opiera sie na zatozeniach zawartych w ustawie z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122 z pdzn. zm.). W Urzedzie Miasta
Tarnowa funkcjonuje Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Tarnowa, ktérego celem jest
ochrona zycia, zdrowia, mienia ludnosci oraz zapewnienia jej niezbednego poziomu
bezpieczenstwa i komfortu zycia w sytuacji zaistnienia zdarzenia noszgcego znamiona kryzysu.
Realizacja tych celow nastepuje poprzez wykonywanie przez uczestnikéw/realizatoréow Planu
swoich zadan, realizacje odpowiednich procedur oraz wspoétdziatanie uczestnikéw wg zasad
w nim zawartych. Plan zostat zatwierdzony przez Wojewode Matopolskiego.

Do zadan Prezydenta Miasta Tarnowa w sprawach zarzgdzania kryzysowego nalezy
kierowanie dziataniami zwigzanymi z planowaniem, monitorowaniem, reagowaniem
i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie miasta Tarnowa. Zadania te Prezydent Miasta
Tarnowa wykonuje przy pomocy komorki organizacyjnej Urzedu wiasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego. Organem pomocniczym Prezydenta Miasta Tarnowa w zapewnieniu
wykonywania zadan zarzgdzania kryzysowego jest Zespdt Zarzadzania Kryzysowego Miasta
Tarnowa.

Zarzadzeniem nr 454/2024 Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia 05 listopada 2024 r.
w sprawie powotania i funkcjonowania Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Miasta Tarnowa
powotany zostat Zesp6t do zadan, ktérego nalezy w szczegdlnosci:

» ocena wystepujgcych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

» przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie Prezydentowi Miasta Tarnowa
whnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w Planie
Zarzadzania Kryzysowego Miasta Tarnowa;

» przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami oraz
opiniowanie Planu Zarzadzania Kryzysowego Miasta Tarnowa.

W sytuacjach wystgpienia zagrozen do dziatan ratunkowych przystepujg etatowe sity

i $rodki ratownicze. Urzad oraz pozostate podmioty wigczajg sie do koordynacji dziatan
w przypadku zagrozen przekraczajgcych mozliwosci etatowych sit i sSrodkéw ratowniczych,
zwtaszcza w zakresie udzielania pomocy poszkodowanej ludnosci i zapewnienia jej
podstawowych warunkdéw socjalno — bytowych. Podkresli¢ zatem nalezy, ze Urzad i pozostate
organy administracji publicznej nie wkraczajg w kompetencje stuzb ratowniczych, lecz
wspierajg je stosownie do ich potrzeb i mozliwosci.

Zasadg dziatania Zespofu jest nieingerowanie w wewnetrzne procedury dziatania stuzb
ratowniczych. Statym elementem organizacyjnym Zespotu umozliwiajgcym szybkie
uruchomienie wszystkich grup roboczych jest Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
(Stuzba Dyzurna Strazy Miejskiej), ktére nie jest wyodrebniong komdrkg organizacyjna
w strukturze Urzedu, a ktdre funkcjonuje wedtug zasad okreslonych w w/w Zarzadzeniu.



Warto zaznaczy¢, ze aneksem funkcyjnym do Planu Zarzgdzania Kryzysowego Miasta
Tarnowa jest ,,Plan operacyjny ochrony przed powodzig Miasta Tarnowa”, ktory stanowi jedno
z podstawowych narzedzi Prezydenta Miasta Tarnowa, Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego oraz Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Miasta Tarnowa podczas dziatan
w przypadku wystgpienia zagrozenia powodzig badz powodzi na terenie Tarnowa,
wymagajacych koordynacji akcji ratowniczej i zaangazowania w nig odpowiednich sif
i srodkow. Przywotany aneks funkcyjny dotyczacy zagrozen powodziowych nie zawiera tych
procedur postepowania, ktére opisano w Planie Zarzgdzania Kryzysowego Miasta Tarnowa lub
w jego zatacznikach funkcjonalnych. Dotyczy to przede wszystkim procedur postepowania
niezaleznych od charakteru zagrozenia (np. w zakresie tgcznosci, pomocy medycznej,
ewakuacji, pomocy spotecznej, itp.), jak réwniez dziatan specjalistycznych podejmowanych
zgodnie z wiasnymi planami przez panstwowg i ochotniczg straz pozarng, wojsko, powiatowe
inspekcje, stuzby i straze oraz organy administracji publicznej, a takze inne jednostki
organizacyjne, ktdre moga byé wiaczone do uczestnictwa w dziataniach ratowniczych. Plan
operacyjny ochrony przed powodzig Miasta Tarnowa ma zastosowanie gtdwnie do
operacyjnych dziatan przeciwpowodziowych w fazie reagowania, w szczegdlnosci okresla:

» funkcje poszczegdinych organdw zapewniajgcych prowadzenie dziatan ratowniczych,

» zasady prowadzenia dziatan ratowniczych przez rézne rodzaje stuzb,

» zasady wspotdziatania réznych szczebli administracyjnych w zaleznosci od skali
powstatego zagrozenia powodziowego,

» zasady dokumentowania przeciwpowodziowych dziatan operacyjnych.

Z uwagi na fakt, iz Tarndow jest miastem na prawach powiatu, Prezydent Miasta
Tarnowa zobligowany jest przepisami ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) do utworzenia komisji bezpieczerstwa i porzadku
w celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli. W 2024 r. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku dla miasta Tarnowa
pracowata na podstawie Zarzgdzenia nr 152/2023 Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia
6 kwietnia 2023 r. w sprawie powotania Komisji BezpieczeAstwa i Porzadku dla miasta
Tarnowa VIII kadencji. W ramach okreslonych przepisami prawa Komisja jest ciatem
opiniodawczo doradczym w zakresie bezpieczenstwa i porzagdku publicznego.

Bezpieczenstwo publiczne to takze realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej, ktorej
celem jest ochrona ludnosci, zaktaddw pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej i débr kultury
oraz udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny, a takze wspétdziatanie z innymi
jednostkami w zwalczaniu skutkéw klesk zywiotowych i katastrof. Jednym z kluczowych zadan
stawianych obronie cywilnej jest powiadamianie obywateli, ostrzeganie i alarmowanie ich
o zagrozeniach. Powiadomienie ludnosci o okreslonych niebezpieczenstwach odbywa sie przy
wykorzystaniu:
systemu ostrzegania o zagrozeniach z wykorzystaniem syren alarmowych;
systemu powiadamiania SMS;

Srodkdéw Policji;

Srodkéw Panstwowej Strazy Pozarnej;
srodkéw Strazy Miejskiej;
regionalnych rozgtosni radiowych;
telewizji lokalnej;

prasy lokalnej;

internetu (oficjalna strona UMT);
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» facznosci radiowej (krétkofalowcy);
» plakatow i obwieszczen.

Na terenie miasta Tarnowa funkcjonuje System ostrzegania i alarmowania
o zagrozeniach sktadajacy sie z 21 syren alarmowych oraz centrali alarmowej znajdujace;j sie
w Centrum Bezpieczenstwa i Zarzadzania Ruchem przy ul Nadbrzeznej Dolnej 7. Do jej obstugi
sg przygotowane dwa stanowiska: w biurze oficera dyzurnego Strazy Miejskiej oraz w Biurze
Bezpieczenstwa Publicznego. Przedmiotowy system w 2015 r. Gmina Miasta Tarnowa przejeta
nieodptatnie od Wojewddztwa Matopolskiego. Z uwagi na nie najlepszy stan techniczny oraz
awaryjnosc systemu przystgpiono do jego modernizacji. W ramach etapu | (grudzien 2015 r.)
zlecono wykonanie dokumentacji projektowej, zakupiono i zamontowano centrale alarmowag,
syrene w budynku przy ul. Solidarnosci 5-9 oraz komputer do zapasowego stanowiska
sterowania syrenami. Etap Il (grudzien 2016 r.) obejmowat dostawe i montaz 6 syren
elektronicznych wraz z wtaczeniem ich do funkcjonujgcego systemu oraz demontaz
dotychczasowych urzadzen. W latach 2017- 2024 z uwagi na ograniczone $rodki finansowe nie
podjeto dalszej modernizacji systemu, wykonywano tylko dorazne naprawy majgce na celu
utrzymanie sprawnosci systemu.

Na terenie miasta Tarnowa znajduje sie 21 budowli ochronnych administrowanych
przede wszystkim przez wspdlnoty mieszkaniowe oraz nieliczne podmioty prawne. W roku
2022 z uwagi na sytuacje geopolityczng, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zlecit
Komendantowi Gtownemu Panstwowej Strazy Pozarnej kontrole wszystkich obiektow
stanowigcych schrony i ukrycia dla ludnosci w catym kraju. Przedmiotowa kontrola zostata
przeprowadzona réwniez w miescie Tarnowie przez przedstawiciela Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Tarnowie z udziatem pracownikdw Wydziatu Bezpieczerstwa
Publicznego Urzedu Miasta Tarnowa. Kontrola objeta, znajdujgca sie w Wydziale, ewidencje
budowli ochronnych i ukryé¢ dla ludnosci na terenie miasta, kompleksowo ustalajgc, wedtug
aplikacji utworzonej w tym celu przez Komende Gtdwng Paristwowej Strazy Pozarnej obecny
stan techniczny schrondéw i ukry¢ w Tarnowie. Przeprowadzone w ramach inwentaryzacji
doktadne ogledziny schrondéw i ukry¢ wykazaty, ze ich stan techniczny jest bardzo zty i wymaga
przeprowadzenia gruntownych remontdw i wyposazenia ich w stosowny sprzet, taki jak:
agregaty do oswietlenia, wentylacje, sanitariaty oraz aparaty gasnicze. Raport Panstwowej
Strazy Pozarnej z 2022 r. wykazat, ze w Polsce na miejsce w schronach i ukryciach moze liczy¢
niecate 4% mieszkancow. W przypadku miasta Tarnowa w budowlach ochronnych jest ok.
dwdch tysiecy miejsc. Przyczyng takiej sytuacji, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, jest przede
wszystkim brak podstawowych przepiséw wskazujgcych odpowiedzialnych za zarzadzanie
budowlami ochronnymi, okreslajgcych ich niezbedne wyposazenie oraz wymogi techniczne,
jakie muszg spetnia¢, a nawet definiujgcych czym jest schron. Podkresli¢ nalezy, ze brak do
2024 r. szczegdtowych przepisow prawnych okreslajagcych np. normatywy wyposazenia
budowli ochronnych, wytycznych okreslajgcych minimalne zasoby sprzetowe, ktorymi
powinny dysponowac organy obrony cywilnej, a takze - co szczegdlnie istotne - brak okreslenia
zrédet finansowania skutkowaty tym, iz realizacja zadah obrony cywilnej w praktyce
ograniczata sie jedynie do dziatalnosci planistycznej oraz prowadzenia baz danych istniejgcej
infrastruktury i sprzetu.

Biuro Bezpieczenstwa Publicznego w Urzedu Miasta Tarnowa prowadzi gospodarke
magazynowa sprzetu stanowigcego mienie Skarbu Panstwa, znajdujgcego sie w budynku przy



ul. Krzyskiej 17a w Tarnowie. Od 2012 r. systematycznie wnioskowano o zwrot do
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie sprzetu, ktéry utracit witasciwosci
uzytkowe. W szczegdlnosci chodzito o oddanie do Magazynu Wojewddzkiego Sprzetu Obrony
Cywilnej Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie odziezy ochronnej i masek
przeciwgazowych w celu utylizacji. W wyniku tych dziatan w latach 2012-2014 oraz w roku
2017 przygotowano i oddano do Magazynu Wojewddzkiego sprzet o facznej wartosci
ewidencyjnej 1.673.671,76 zt. W roku biezgcym z inicjatywy Wydziatu Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego MUW w Krakowie bedzie kontynuowane przekazywanie
przestarzatego sprzetu stanowigcego mienie Skarbu Panstwa.

Wzmiankowang powyzej luke prawng w zakresie przepiséw dot. obrony cywilnej
wypetnita ustawa z dnia 05 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U z 2024
poz. 1907), ktéra wchodzagc w zycie 01 stycznia 2025 r. na nowo zdefiniowata organizacje
i zadania postawione obronie cywilnej. Celem ustawy jest przede wszystkim udoskonalenie
w obszarze niemilitarnym zagadnien zwigzanych z zapewnieniem w razie wystgpienia
zagrozen warunkéw do przetrwania ludnosci. Ustawa uzupetnia i porzadkuje dziatania, majgce
na celu przygotowanie podmiotow ochrony ludnosci do reagowania w czasie pokoju, stanu
wojennego i wojny.

Biuro Bezpieczenstwa Publicznego w Urzedzie Miasta Tarnowa jest w statym kontakcie
z Wydziatem Bezpieczedstwa i Zarzadzania Kryzysowego Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie, majgcym na celu pozyskiwanie w zwigzku z wejsciem w zycie
w/w ustawy, wytycznych co do zasad i sposobow wdrozenia nowych przepiséw prawnych.
Jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli oczekujg przy tym na wydanie przez
organy ustawodawcze stosownych przepiséw wykonawczych do przedmiotowej ustawy,
precyzujacych realizacje natozonych na nie ustawowych zadan.
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