Elektronicznie podpisany przez:
Patrycja Krupa-Rézanska
dnia 12 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr S.0.VI11.4290.8.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2024 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miasta Tarnowa.

Na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r., poz. 1325 zpo6zn. zm.) oraz
art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530 zpézn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Krupa-Ro6zanska Patrycja
Cztonkowie: Kota$ Irena
Wolinska Magdalena

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami - projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Miasta Tarnowa.

UZASADNIENIE

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Tarnowa wplynal w formie
dokumentu elektronicznego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu
15 listopada 2024 r.

Przestany projekt speinia wymogi formalne wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83) oraz wymogi okre§lone w art. 226 - 229
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2024 r., poz. 1530
z p6zn. zm.). Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przedmiotowego dokumentu za zasadne
uznat wskaza¢ na realizm wieloletniej prognozy finansowej, ktory oznacza, ze aby tworzy¢
warunki do prowadzenia racjonalnej, odpowiedzialnej stabilnej polityki finansowej,
wieloletnia prognoza finansowa powinna uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢
wplyw na gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w perspektywie czasu,
wykraczajaca poza biezacy rok budzetowy, wtym rdwniez wystgpienia zjawisk
nieoczekiwanych (wahan koniunktury, kryzysu gospodarczego). Aby spetnia¢ ustawowy
wymoég realno$ci, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ weryfikowalna

Strona 1 z 4

Id: EDCB9BE2-6E80-45E5-A4BC-8B20A93A4A85



1 przygotowana na podstawie prawidlowych zatozen metodologicznych, bez zanizania lub
zawyzania prognozowanych warto$ci. Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Skladu
Orzekajacego ponownej analizy i uzupehienia objasnien wartosci przyjetych, wymagaja:

— dochody ze sprzedazy majatku planowane poczawszy od 2028 r.,

— koszty zwigzane zobsluga dlugu, w kontekscie czy zaplanowane wielkoS$ci
zabezpieczajg potencjalne wydatki z tego tytutu,

— planowane wroku 2025 wolne 1iniewykorzystane $rodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy o finansach publicznych.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres roku budzetowego 2025
oraz kolejne lata do 2037 r. Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej kwoty dla 2025 r.
sa zgodne w zakresie podstawowych wielkosci z art. 229 ustawy o finansach publicznych
z odpowiednimi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 r.

Wykaz przedsiewzie¢ stanowigcy element wieloletniej prognozy finansowej
obejmuje wydatki biezagce oraz wydatki majatkowe w szczegotowosci okreslonej
w art. 226 ust. 3, z uwzglednieniem ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla Prezydenta Miasta Tarnowa, jak tez upowaznienia do przekazania jego
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych, znajduja umocowanie w przepisach
art. 228 1 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z zatacznika nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej, splata
dlugu Gminy Miasta Tarnowa juz zaciggnigtego 1 planowanego do zaciggnig¢cia w 2025 r.
w kwocie 44.000.000,00 zt przewidziana jest do sptaty ostatecznie w 2037 r. Koszty obstugi
dlugu w calym okresie obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej przewidziano
w wysokosci 205.728.000,00 zt. Kwota dlugu Gminy Miasta Tarnowa na koniec 2025 .
wyniesie 499.859.655,97 zt.

Najistotniejszy aspekt analizy opiniowanego projektu wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Miasta Tarnowa stanowig parametry niezbedne do oceny zachowania
ustawowych wymogoéw zwigzanych z mozliwoscia uchwalenia budzetu, tj. wymogu
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i wskaznika sptaty zobowigzan z art. 243
ustawy jak wyzej.

Analiza projektu wieloletniej prognozy finansowej prowadzi do wniosku,
iz taczna kwota planowanych wydatkow biezacych w relacji do planowanych dochodow
biezacych dochowuje normatywu zart.242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Nadwyzka operacyjna jest uznawana jako wskaznik obrazujacy zdolno$¢ do sptlaty
zobowigzan, a takze mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji. Sktad Orzekajacy
zauwaza, iz Gmina Miasta Tarnowa planuje osigga¢ nadwyzki operacyjne juz od roku 2025.
Zatem aby wypracowa¢ dodatnie wyniki czgsci operacyjnej budzetu nalezny zdaniem Sktadu
Orzekajacego podja¢ dlugo okresowe dzialania oszczednosciowe w jednostkach
organizacyjnych Gminy Miasta Tarnowa, biezagco monitorowaé poziom zacigganych
zobowigzan 1dokonywanych wydatkéw w stosunku do faktycznie pozyskiwanych
dochodow. Majac na uwadze, 1z wielkos¢ nadwyzki operacyjnej przektada si¢ na mozliwos¢
splaty zobowigzan dtuznych w kolejnych latach, w ocenie Sktadu Orzekajacego, uzyskanie
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zaplanowanych nadwyzek operacyjnych obarczone jest duzym ryzykiem imoze rodzi¢
obawy czy sa to kwoty realne do osiggnigcia zwazywszy, iz przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej zaktada na koniec 2024 r. deficyt operacyjny w wysokosci
5.130.611,36 zt.

Mozliwos$¢ splaty zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy
zastrzega, iz w roku 2025 wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy jak
wyzej, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu oplan 3
kwartalow roku poprzedzajacego rok budzetowy nie jest spetniony. W tym miejscu wskazac
jednak nalezy, iz zgodnie z art. 296¢ ustawy o finansach publicznych relacja ograniczajaca
wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy jak wyzej, moze nie by¢ zachowana w latach 2024-2029 w przypadku, gdy
prognozowana aczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku
nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1s$rodkéw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego. Zgodnie z opiniowanym dokumentem Gminy
Miasta Tarnowa, 1aczna kwota dtugu na koniec 2025 r. stanowi 51,39% wyzej wskazanych
parametrow, a wiec miesci si¢ w granicach wyznaczonych prawem. Sktad Orzekajacy zwraca
jednak uwage, ze niezachowanie relacji ograniczajace] wysokos$¢ splaty zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagrazaé realizacji zadan publicznych przez
Gming Miasta Tarnowa w roku budzetowym i latach nastgpnych. Zasadne jest zatem, aby
organy jednostki samorzadu terytorialnego na biezgco analizowaty sytuacj¢ finansowa Gminy
Miasta Tarnowa w aspekcie planowanych 1wykonanych wielkos$ci, wplywajacych na
ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych 1podejmowaty
dziatania majace na celu poprawe indywidualnego wskaznika zadluzenia, tym bardziej,
ze istnieje ryzyko niespetnienia powyzsze] relacji roéwniez w latach 2026, 2028, 2029.
We wskazanych latach w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasta Tarnowa
roznica migdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan obliczonym w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (kolumna 8.3.1), a wskaznikiem
planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan (kolumna 8.1) wynosi dla roku 2026 — 0,18%,
dla roku 2028 — 0,19%, a dla roku 2029 — 0,02%. Nie mozna rowniez traci¢ z pola widzenia
faktu, 1z w roku 2025 relacja kwoty dtugu do planowanych dochodow ogoétem wystepuje na
wysokim poziomie tj.: 45,5%. Sktad Orzekajacy zauwaza, i1z wcelu zapewnienia
przestrzegania przepisOw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetow w nast¢gpnych latach, na ktore przewidziano obcigzenia z tytutu
splaty (wykupu) zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan, niezbedne jest
réwniez ciggle 1 wnikliwe monitorowanie przez organy Gminy Miasta Tarnowa zalozen
okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji.

Podczas analizy opiniowanego dokumentu, Sktad Orzekajacy zwrécil uwage réwniez
na:

— zaplanowane w roku 2029 odsetki 1 dyskonto, podlegajace wytaczeniu z limitu splaty
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, z tytulu
zobowigzan zacigganych na wklad krajowy (kolumna 2.1.3.2), podczas gdy
wylaczenia ztytutu sptat rat kapitatlowych kredytéw 1ipozyczek oraz wykupu
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papierow wartosciowych, okreslone w art. 243 ust. 3a ustawy jak wyzej (kolumna
5.1.1.2), zaplanowano do 2028 r.,

— blednie zaplanowane w roku 2026 w kwocie 8.055.636,18 zt wylaczenia z tytulu
sptat rat kapitatlowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw warto§ciowych,
okreslone w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych (kolumna 5.1.1.2), ktore
wedlug objasnien przyjetych wartosci do projektu wieloletniej prognozy finansowe;,
winny stanowi¢ kwote 6.315.000,00 zi. Tym samym podsumowanie
w roku 2026 dla wytaczen z kolumny 5.1.1 winno by¢ w kwocie 8.055.636,18 zl,

— objasnienia przyjetych wartosci, w ktérych na str. 9 blednie podsumowano
zestawienie tabelaryczne dla roku 2026 w kwocie 8.055.636,18 =z, z wyliczen
dokonanych przez Sktad Orzekajacy wynika kwota 6.315.000,00 zi.

Uwzgledniajac powyzsze jak rowniez majac na uwadze przepis art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy postanowitl jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego przystuguje
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14
dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 1 art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, na zasadach okreslonych w ustawie
zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Patrycja Krupa-Ré6zanska

dokument podpisany elektronicznie

Strona 4 z 4

Id: EDCB9BE2-6E80-45E5-A4BC-8B20A93A4A85



		2024-12-12T13:55:02+0100
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




