Elektronicznie podpisany przez:
Patrycja Krupa-Rézanska
dnia 12 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr S.0.VII1.421.9.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2024 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na
2025 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt3 1art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r., poz. 1325 zpo6zn. zm.) oraz
art. 238 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2024 r.,
poz. 1530 zpézn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Krupa-Ro6zanska Patrycja
Cztonkowie: Kota$ Irena
Wolinska Magdalena

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na
2025 rok

postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami - projekt uchwaly budzetowej Gminy Miasta

Tarnowa na rok 2025.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wptynat projekt Uchwaly Budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na rok 2025.

Analiza przekazanych do 1zby materialow sktania do wniosku, ze struktura uchwaty
budzetowej odpowiada wigzagcym w tym wzgledzie wymaganiom z przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2024 r., poz. 1530 zp6zn. zm.).
Projektowi towarzyszy uzasadnienie.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na 2025 rok, co do zakresu
1 szczegbtowosci  zostat  sporzadzony zgodnie zprzepisami prawa, wynikajacymi
z art. 212 oraz art. 235 - 237 ustawy o finansach publicznych.

Ustalone w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na 2025 rok
dochody pochodza ze zrddel, jakie zostaty przewidziane w ustawie z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 1572 z p6zn.
zm.). Zaplanowane wydatki dotycza zadan pozostajagcych w zakresie dzialania gminy
1 powiatu, okres$lonych w art. 6 iart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
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gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.) i w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107) oraz w art. 216 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Wydatki budzetu obejmujg $rodki na zadania wlasne Gminy Miasta
Tarnowa (w tym zadania wlasne obowigzkowe) izadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej.

W przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody w kwocie
1.099.628.331,70 zt oraz wydatki w kwocie 1.119.008.208,08 zi.

Roéznica miedzy dochodami, a wydatkami budzetu stanowi deficyt w wysokos$ci
19.379.876,38 zt. Wskazane zrodia sfinansowania deficytu to przychody z tytulu zacigganych
kredytow oraz niewykorzystane Srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych.

Przychody stanowig kwotg 63.484.721,26 zt, w ramach ktérych zaplanowano:
— zaciggane kredyty w wysokos$ci 44.000.000,00 zt,

— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 10.949.340,72 z1,

— niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, o ktorych stanowi
art. 217 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy w tgcznej kwocie 8.535.380,54 zt.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy zaplanowanych w projekcie budzetu na
2025 r. wolnych iniewykorzystanych s$rodkéw pienigznych zauwaza, iz z bilansu
zwykonania budzetu Gminy Miasta Tarnowa za rok 2023, kwota wolnych
i niewykorzystanych $rodkéw, jaka Miasto posiadalo na koniec 2023 r. wynosita
80.691.398,28 zt izostala zaangazowana w budzecie roku 2024 r. wkwocie
72.348.840,98 zt, zatem kwoty wolne (niewykorzystane) jakimi dysponuje jednostka na
podstawie posiadanych przez Skiad Orzekajacy dokumentow 1 jakie moga by¢ zaangazowane
w roku 2025 stanowig 8.342.557,30 zt, a nie jak zaplanowano w budzecie w tacznej kwocie
19.484.721,26 zt. Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy zaznacza, iz na dzien
wydania przedmiotowej opinii trudno ocenié, czy przychody z tytulu oszacowanych wolnych
i niewykorzystanych $rodkéw, zostang przez Gming Miasta Tarnowa osiagnigte
w zaplanowanej w projekcie wysoko$ci, zwazywszy na brak stosownych objasnien w tym
zakresie. Zdaniem Sktadu Orzekajacego przed uchwaleniem budzetu wielkos¢ ta powinna
zosta¢ ponownie przeanalizowana, aby w razie potrzeby dokona¢ odpowiedniej korekty
budzetu na 2025 r. zwlaszcza, Zze niewykorzystane $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych stanowig zrédlo sfinansowania deficytu budzetu.

W ramach rozchodéw w kwocie 44.104.844,88 zt zaplanowano sptate wczesniej
zaciagnietych kredytow i czesciowy wykup wyemitowanych obligacji komunalnych.

Analiza zatacznika Nr 12 do projektu uchwaly budzetowej wskazuje, ze planowane
w 2025 roku dochody zoptat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
28.000.000,00 z1, sag nizsze od planowanych wydatkoéw na pokrycie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Miasta Tarnowa, ktoére wynosza
33.563.790,00 zt. Zpowyzszego wynika, i1z oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywa w pelni wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W takim przypadku niezbedne jest podjecie przez Rad¢ Miejska
odregbnej uchwaty o pokryciu cze$ci kosztéow gospodarowania odpadami komunalnymi
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z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty, stosownie do wymogu z art. 6r
ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzagdku w gminach
(Dz. U. 22024 1., poz. 399 z p6zn. zm.).

Projektowane ustalenia budzetu nie odstepujg od ustalen réwnolegle opracowanego
projektu  Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Tarnowa w zakresie
podstawowych  wielkoSci  budzetu zart. 229  ustawy o finansach  publicznych
i projektowanych przedsiewzie¢ wieloletnich zart. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Towarzyszace budzetowi upowaznienia i inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem
budzetu, pozostajg w zgodzie z obowigzujagcymi przepisami prawa.

Laczna kwota planowanych wydatkow biezacych wrelacji do planowanych
dochoddéw biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W roku 2025 réznica migedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi (nadwyzka
operacyjna) wynosi 45.823.841,66 zl, co oznacza wzrost czesci operacyjnej budzetu roku
2025 w stosunku do przewidywanego wykonania roku biezacego 2024. Zgodnie z projektem
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2037 przewidywany jest na koniec 2024 r.
deficyt operacyjny w wysokosci 5.130.611,36 zi. Sklad Orzekajacy wskazuje zatem na
potrzebe bezwzglednego przestrzegania dyscypliny w wykonywaniu budzetu roku 2025,
celem osiggnigcia zatozonej nadwyzki operacyjne;.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, 1z wroku 2025 wskaznik sptaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok budzetowy nie
jest spelniony. W tym miejscu wskaza¢ jednak nalezy, iz zgodnie z art. 296¢c ustawy
o finansach publicznych (przepisy epizodyczne wprowadzone ustawg z dnia 8 listopada 2024
r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw), relacja
ograniczajaca wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze nie by¢ zachowana w latach
2024-2029 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogdtem
tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 Srodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy jak wyzej, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
Zgodnie z projektem wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasta Tarnowa, tagczna kwota
dlugu na koniec 2025 r. stanowi 51,39% wyzej wskazanych parametrow, a wigc miesci si¢
w granicach wyznaczonych prawem. Niemniej jednak, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na
potrzebe zachowania szczegdlnej ostroznos¢ przy planowaniu i zacigganiu nowych tytulow
dhuznych, gdyz moze to zagrozi¢ realizacji przez Gming Miasta Tarnowa zadan publicznych.
Zasadne jest zatem, aby organy jednostki samorzadu terytorialnego na biezaco analizowaty
sytuacj¢ finansowa Gminy Miasta Tarnowa w aspekcie planowanych 1wykonanych
wielkosci wptywajacych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych 1 podejmowaly dziatania majace na celu poprawe indywidualnego wskaznika
zadluzenia, tym bardziej, ze istnieje ryzyko niespetnienia powyzszej relacji rowniez w latach
2026, 2028, 2029. Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy za zasadne uznat wskazaé
organom Gminy Miasta Tarnowa na konieczno$¢ realizacji dochodéw na poziomie kwot

Strona 3z 4

Id: 326D1FAA-0009-428B-9101-08E3DBDO0F7A



prognozowanych, podjgcia szeregu dziatan w kierunku racjonalizowania wydatkow
biezacych jak 1 majatkowych.

Dodatkowo, Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze uchwala budzetowa przed jej
uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace znowych lub
zmienionych przepiséw regulujacych gospodarke finansowa, ktére weszty lub wejda w zycie
po opracowaniu przedmiotowego projektu uchwaty budzetowe;.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;i.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii
Prezydentowi Miasta Tarnowa przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opini¢ Prezydent Miasta Tarnowa zobowigzany jest przedstawi¢ organowi
stanowigcemu Gminy Miasta Tarnowa przed uchwaleniem budzetu.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Patrycja Krupa-Ro6zanska

dokument podpisany elektronicznie

Strona 4 z 4

Id: 326D1FAA-0009-428B-9101-08E3DBDO0F7A



		2024-12-12T13:52:11+0100
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




