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OPINIA PRAWNA

dot. projektu uchwaly grupy radnych Rady Miejskiej w Tarnowie
w przedmiocie wyrazenia sprzeciwu wobec importu z Bialorusi i
Federacji Rosyjskiej produktéw nawozowych

Zgodnie z przedlozonym projektem ww. uchwaly, ktéry wplynal do Biura Radcow
Prawnych w dniu 22 listopada 2024 r., Rada Miasta Tarnowa na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721 —
dalej: u.s.g.) planuje wyrazi¢ sprzeciw wobec importu z Bialorusi i Federacji Rosyjskiej
produktéw nawozowych. Jednocze$nie w uchwale wyraza apel do Komisji Europejskiej,
parlamentarzystow europejskich, polskich parlamentarzystéw i Rzgdu Rzeczypospolitej
Polskiej o podjecie wszelkich mozliwych dzialan, ktérych celem jest ograniczenie importu

produktow nawozowych z Bialorusi i Federacji Rosyjskiej.

Analiza formalno-prawna projektu uchwaly pozwala stwierdzié, co

nastepuje:
Projektujgc przedmiotowg uchwale powolano sie na art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g.
Przedmiotowy przepis dotyczy wlasciwosci rady gminy w zakresie uchwalania statutu rady

gminy, zatem nie moze on by¢ podstawg prawna niniejszej uchwaly. Rdwniez pozostale normy

NIP 87310 11 0BG Urzad Miasta Tarnowa
AW tarnow pl it Adama Mickiewacza 2
tel. 14 688 24 00



4 URZAD MIASTA
QyF TARNOWA

prawne wyrazone w treSci art. 18 ust. 2 pkt 2 do pkt 15 nie mogg by¢ podstawa prawna do
podjecia niniejszej uchwaly. W szczegdlnoéci nie moéglby by¢ nia przepis art. 18 ust. 2 pkt 15
u.s.g. (stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy)
gdyz zawiera on tylko norme generalng, a rada gminy stanowigc w sprawach dla niej
Strona | 2 zastrzezonych powinna kazdorazowo wskazal przepis szczegdlny, upowazniajacy ja do
konkretnego dzialania.
Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy w wyroku z dnia 2 lipca 2008 1.,
sygn. akt IT SA/Bd 345/08 - powyzszy przepis nie oznacza otwarcia nieograniczonego katalogu
uprawnien rady gminy do stanowienia w dowolnie wybranej sprawie, gdyz warunkiem

skorzystania z okre$lonego uprawnienia musi by¢ wyrazne wskazanie w konkretnej ustawie.

Ewentualng podstawg prawna przedlozonej uchwaly moglby by¢ jedynie przepis art. 18
ust. 1 ww. ustawy, ktory ogdlnie okresla, iz do zakresu dzialania rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Niemniej zauwazyé nalezy, ze chociaz art. 18 ust. 1 u.s.g. formuluje zasade

domniemania wlasciwoéci rady gminy, przypisujac jej wszystkie sprawy nalezace do zakresu
dzialania gminy, chyba ze ustawy stanowig inaczej, to okresla on jedynie ogblna wlasciwosé
przedmiotowa rady gminy i nie moze stanowié¢ podstawy do dzialan niesformulowanych w nim
w sposob bezposredni.
Orzecznictwo sadéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje ponadto, ze przepis art. 18
ust. 1 u.s.g. ma charakter ustrojowy i nie moze stanowi¢ podstawy prawnej (upowaznienia
ustawowego) aktu prawa miejscowego. Musza one bowiem znalez¢ umocowanie w przepisach
materialnych prawa administracyjnego (wyrok WSA w Lodzi z 18 maja 2023 r., II SA/td
45/23, wyroki WSA w Gliwicach: z 13 stycznia 2015 r., IV SA/Gl 806/14; z 26 marca 2015 r.
sygn. akt IV SA/Gl 737/14).

Rada gminy moze zatem podejmowac uchwaly tylko w takim zakresie, w jakim zostala
do tego upowazniona przez ustawodawce. Przepisy u.s.g. nie zezwalaja radzie gminy na
dzialanie polegajace na swobodnym i uznaniowym stanowieniu prawa. Uprawnienie to moze
zostaé zrealizowane przez rade tylko wtedy, gdy wynika ono wprost z aktéw normatywnych
wyzszego rzedu. Konieczne jest zatem powolanie przepisu szczegdlnego, moca ktorego rada
gminy moze podjaé¢ uchwale. Nadto powolany przepis okreSla kompetencje gminy, ktére
ograniczone sg przepisami ustanawiajacymi kompetencje innych organéw gminy. Rada gminy
jako organ kolegialny moze podejmowa¢ dzialania zwigzane ze stanowieniem (art. 15 ust. 1
u.s.g.) lub kontrola (art. 18a ust. 1 us.g.), nie moze natomiast podejmowac czynnosci, ktore

nalezg, np. do organu wykonawczego.
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Reasumujac, materia projektowanej uchwaly, jak réwniez jej podstawa prawna, nie

znajduje umocowania w przepisach obowigzujacego prawa.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz w powolanym w projekcie publikatorze ustawy o

Strona | 3 samorzadzie gminnym winna by¢ wpisana poz. 1465, zamiast poz. 609 i 721.
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