Projekt

z dnia 4 wrze$nia 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ W TARNOWIE

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zmiany Statutu Gminy Miasta Tarnowa

Na podstawie art.18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 6091 721), w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
Rada Miejska w Tarnowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia petycji z dnia 24 maja 2024 r. dotyczacej zmiany Statutu Gminy Miasta
Tarnowa, zlozonej przez Porozumienie Samorzadowe ,,Uczciwos$¢” w Tarnowie, zarejestrowanej pod
poz.WOR-ROR.152.3.3.2024.

Uzasadnienie

W dniu 24 maja 2024 r. do Rady Miejskiej w Tarnowie wptyneta petycja ztozona przez Porozumienie
Samorzadowe ,,Uczciwos¢” w Tarnowie, dotyczaca zmiany Statutu Gminy Miasta Tarnowa, polegajacej na
dodaniu w § 37 ust. 2 — punktu 1) w brzmieniu: ,,Przewodniczacy Rady jest zobowigzany udzieli¢ glosu
kazdemu mieszkancowi Tarnowa w sprawie dotyczacej miasta w punkcie ,,Zapytania i interpelacje radnych
oraz o$wiadczenia iwolne wnioski” lub w punkcie porzadku sesji, ktérego dotyczy¢é ma wypowiedz
mieszkanca, jezeli ten zglosi Przewodniczacemu Rady che¢¢ zabrania glosu przed sesja. Do wypowiedzi
mieszkanca stosuje si¢ zasady z ust. 2. W czasie sesji moze zabra¢ gtos nie wigcej niz 3 mieszkancow Tarnowa
w kolejnosci zgloszen, chyba ze Przewodniczacy wyrazi zgod¢ na wigksza ilos¢”.

W uzasadnieniu petycji wskazano, iz kazdy mieszkaniec powinien mie¢ prawo zabrania gtosu na sesji Rady
Miejskiej w Tarnowie, zwlaszcza ze w czasie niedawnej kampanii wyborczej — wielu kandydatow na
Prezydenta Tarnowa ina radnych zapewniato o swej checi prowadzenia dialogu. Jesli czas wypowiedzi
mieszkanca zostanie ograniczony do 5 minut, a liczba osob, ktére bedg mogly zabra¢ na sesji glos zostanie
ograniczona do trzech, to czas trwania sesji wydtuzy si¢ maksymalnie o 15 minut. Biorgc pod uwage 30-letnig
histori¢ tarnowskiego samorzadu Wnoszacy zauwazyl, iz mieszkancy Tarnowa sporadycznie wyrazali chgc
zabrania glosu na sesji Rady Miejskiej, co — w ocenie Wnoszacego — niezbyt dobrze §wiadczy o demokracji
lokalnej w naszym miescie.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Tarnowie skierowala petycje do rozpatrzenia przez Komisje Skarg,
Whnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Tarnowie, ktéra zapoznata si¢ z nig na posiedzeniu w dniu 29 maja
2024 r. Z uwagi na fakt, ze sprawy dotyczace opracowywania lub opiniowania projektow Statutu Gminy
Miasta Tarnowa lub jego zmian nalezg do wylacznej kompetencji doraznej Komisji Statutowej Rady Miejskie;j
w Tarnowie, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji postanowita - pismem z dnia 4 czerwca 2024 r. (znak:
KRM.0014.10.4.2024) - zwrocié si¢ o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Komisja Statutowa na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2024 r., po analizie przestanej petycji wydata do nigj
negatywna opini¢ i jednoglosnie postanowita nie wystepowaé z inicjatywa uchwatodawcza dotyczaca zmiany
Statutu Gminy Miasta Tarnowa w zakresie mozliwos$ci udzielania glosu kazdemu mieszkancowi Tarnowa
podczas sesji Rady Miejskiej, rekomendujac nieuwzglednienie petycji (pismo znak: KRM.0012.12.4.2024).

W tym stanie rzeczy, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

W sprawie nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze ustroj gminy jako podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego regulowany jest przez:

1) Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, zwang dalej ,,Konstytucja”,
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2) ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 1 721).

W zakresie jawno$ci dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego powyzszy wykaz aktow prawnych
nalezy uzupeti¢ o ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z2022r.
poz. 902).

Z art. 169 ust. 4 Konstytucji wynika, ze ustr6] wewngtrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja,
w granicach ustaw, ich organy stanowigce. W przypadku gminy, regulacja ta ma swe rozwini¢cie
w art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie zktéorym o ustroju gminy stanowi jej statut.
W poszczegdlnych regulacjach ustawy o samorzadzie gminnym mozna znalez¢é inne zagadnienia, ktore
podlegaja unormowaniu w statucie gminy, wtym dla potrzeb niniejszej sprawy istotne znaczenie ma
art. 22 ust. 1 tej ustawy, w mysl ktérego organizacje wewngtrzng (czyli relacje pomigdzy organami rady gminy)
oraz tryb pracy organow gminy okresla statut gminy. Tak wiec, w przypadku jednostek samorzadowych
ustawodawca okreslit ramy ustroju izasad funkcjonowania samorzadu, przy réwnoczesnym wyposazeniu
organdéw stanowigcych w prawo do przyjecia wlasnych rozwigzan dotyczacych tych kwestii, ale w granicach
upowaznien wynikajacych z prawa powszechnie obowiazujacego.

W przypadku Gminy Miasta Tarnowa, ostatni Statut przyjety zostat uchwata Nr VII/72/2003 Rady Miejskiej
w Tarnowie z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miasta Tarnowa (Dz. Urz. Woj.
Matop. z2016r. poz.2925, z2018r. poz. 7314, z2019r. poz. 9494, z2020r. poz. 6220 oraz z 2021 .
poz. 6397).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z § 33 ust. 1 Statutu Gminy Miasta
Tarnowa, Rada Miejska w Tarnowie, zwana dalej ,,Radg” obraduje na sesjach. Oznacza to, ze Rada moze
podejmowac¢ wazne prawnie rozstrzygniecia nalezace do jej wlasciwosci jedynie na sesji, rozumianej jako
wspolne posiedzenie radnych w miejscu i czasie okreslonym przez przewodniczacego rady", przy zachowaniu
okreslonego kworum?, a wigc tej niezbednej liczby radnych, ktérej wymaga ustawa.

W mysl art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym dziatalno$¢ organow gminy jest jawna. Ograniczenia
jawnosci moga wynika¢ wylacznie z ustaw. Jawnos¢ dzialania organdow gminy obejmuje w szczegdlnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen
organdéw gminy i komisji rady gminy? .

Kwestie dotyczace aktywnego udzialu radnych w sesjach rady gminy, rozumianego jako prawo do
zabierania glosu, sktadania inicjatywy uchwalodawczej, sktadania wnioskow formalnych lub poprawek do
projektéw uchwal, to ustawodawstwo powszechne, w tym ustawa o samorzadzie gminnym w zasadzie
nie zawiera zadnych regulacji w tym wzgledzie. Oznacza to, ze regulacje z tym zwigzane winny znalez¢ si¢
w zapisach statutowych jako element organizacji wewnetrznej i trybu pracy rady.”

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja granic aktywnego udziatu w sesjach rady gminy podmiotéow innych niz
radni. W tym wypadku zagadnienia te regulujg przepisy powszechnie obowigzujgce lub przepisy te i statut
gminy. Dotyczy to takich podmiotéw jak organy jednostek pomocniczych gminy®, parlamentarzysci” ,
podmioty zobowigzane do przedlozenia radzie gminy stosownych informacji i sprawozdan z dziatalno$ci lub

DZgodnie zart. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie
pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. O wylacznej kompetencji przewodniczacego do zwotania sesji decyduje
art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2 Zasada wyrazona w art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym.

3 ,,Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz” praca zbiorowa pod redakcja Bogdana Dolnickiego, WK 2016, Lex.

Y Zgodnie z art. 61 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dziatalnos$ci organéw wiadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne.

3) Art. 22 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

9 Zgodnie z art. 37a ustawy o samorzadzie gminnym - przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej
moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udzialu w glosowaniu.
Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowiazany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych,
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy.

7 Zgodnie art. 22 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907) poset
ma prawo uczestniczy¢ w sesjach sejmikow wojewddztw, rad powiatéw i rad gmin, wlasciwych dla okrggu wyborczego,
z ktorego zostal wybrany, lub wlasciwych ze wzgledu na siedzibg biura posta. Senator ma prawo uczestniczyé w sesjach
sejmikow wojewddztw, rad powiatow irad gmin, wlasciwych dla okrggu wyborczego, z ktérego zostal wybrany.
Uczestniczac w sesjach, posel i senator moze zglasza¢ swoje uwagi i wnioski.
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okreslonego stanu rzeczy (np. informacji dotyczacych stanu ochrony s$rodowiska lub bezpieczenstwa
publicznego?).

Dotyczy to takze aktywnego udzialu mieszkancoéw w sesjach rady gminy. W §wietle obowigzujacego
od kadencji samorzadu terytorialnego, ktora rozpoczeta si¢ w 2018 r., stanu prawnego mieszkancow maja
zagwarantowane nastgpujace uprawnienia zwigzane z aktywnym udzialem w sesjach rady gminy:

1) zgodnie z art. 28aa ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym mieszkancy gminy moga zabra¢ glos na sesji
rady gminy, ale tylko i wylacznie w debacie nad raportem o stanie gminy, przy czym odbywa si¢ to na
warunkach okreslonych w art. 28aa ust. 718 tej ustawy — na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze
mieszkaniec, ktory chciatby zabra¢ glos w trybie okreslonym w ust. 6, sklada do przewodniczacego rady
pisemne zgloszenie, poparte podpisami w gminie powyzej 20 000 mieszkancow - co najmniej 50 0so6b.
Zgloszenie sklada si¢ najpdzniej w dniu poprzedzajacym dzien, na ktéry zwotana zostala sesja, podczas
ktorej ma by¢ przedstawiany raport o stanie gminy. Mieszkancy sa dopuszczani do gltosu wedlug kolejnosci
otrzymania przez przewodniczgcego rady zgloszenia. Liczba mieszkancow mogacych zabraé glos
w debacie wynosi 15, chyba ze rada gminy postanowi o zwigkszeniu tej liczby,

2) w mysl art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym grupa mieszkancoOw gminy, posiadajagcych czynne prawa
wyborcze do organu stanowigcego moze wystapi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza,

3) posrednio - stosownie do tresci art. 5Sa ust. 3 — 7 ustawy o samorzadzie gminnym mieszkancy maja wptyw
na budzet gminy poprzez instytucj¢ budzetu obywatelskiego.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze okresla grupe podmiotéw, organdow lub instytucji, ktore
majg prawo jak i obowiazek aktywnie uczestniczy¢ w sesjach rady gmin z tym, ze zakres tej aktywnosci jest
r6zny w zalezno$ci od danego aktu prawnego regulujacego t¢ materie.

W Gminie Miasta Tarnowa wszystkie wskazane powyzej obowiazki w zakresie realizacji prawa
mieszkancéw do informacji sg realizowane. W Statucie okreslone zostaty zasady dostepu do dokumentow
i korzystania z nich (art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). O terminie, miejscu i porzadku obrad
danej sesji mieszkancy sa informowani w sposob publiczny poprzez strong internetowa. Kazda sesja Rady jest
transmitowana na stronie internetowej Miasta. W Gminie Miasta Tarnowa powyzsze regulacje zostaly
uwzglednione w Statucie. Zgodnie bowiem z § 33 ust. 2 Statutu Gminy Miasta Tarnowa sesje Rady sa jawne.
Jawnos¢ obrad oznacza obowigzek oglaszania informacji o zwolaniu sesji w sposob publiczny i prawo
mieszkancéw miasta oraz dziennikarzy do obecno$ci na sali obrad w miejscach do tego wyznaczonych. Kazdy
zainteresowany ma wstep na salg, gdzie odbywaja si¢ sesje Rady. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
lokalowe (wielkos¢ sali) w sasiadujacych z nig pomieszczeniach znajdujg si¢ telewizory, za posrednictwem
ktorych transmitowane sa obrady. Wszystkie protokoly zsesji sa umieszczane w Biuletynie Informacji
Publicznej. Szeroka informacja dotyczy roéwniez posiedzen komisji Rady.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa nie przewiduja innych uprawnien mieszkancow
gminy do aktywnego udziatu w sesjach rady gminy, ani upowaznienia dla rady gminy do okreslenia tych
uprawnien w statutach gmin.

Z tego wzgledu Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Tarnowie uznata, ze nalezy odmowié
uwzglednienia petycji.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Tarnowie, podzielajac stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji, odmawia uwzgledniania petycji w przedmiotowej sprawie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Tarnowie.

8 Jako przyktad mozna wskazaé art. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktorym komendanci Policji sktadajg roczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci, a takze informacje o stanie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego wlasciwym wojewodom, starostom, wojtom (burmistrzom lub prezydentom
miast), a takze radom powiatu i radom gmin.
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§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Tarnowie

Malgorzata M¢kal

Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Tarnowie

Stanislaw Klimek
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