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Przedmiotem niniejszej opinii  jest przedlozony przez Klub Radnych Prawa
i Sprawiedliwosci w Radzie Miejskiej w Tarnowie projekt uchwaly w sprawie powotania
doraznej Komisji do spraw Budzetu Obywatelskiego Rady Miejskiej w Tarnowie.

Wskazany projekt oparty zostat na tresci art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 1 721), w zwiazku z § 14 ust. | Statutu
Gminy Miasta Tarnowa stanowiagcego zatacznik do uchwaty Nr VII/72/2003 Rady Miejskiej
w Tarnowie z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miasta Tarnowa
(Dz. Urz. Woj. Matop. z 2016 r. poz. 2925, 2z 2018 r. poz. 7314, 2 2019 r. poz. 9494, z 2020 r.
poz. 6220 oraz z 2021 r. poz. 6397).

Z powotlanych przepisow wynika. ze rada gminy ze swojego grona moze powotywac
stale 1 dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dzialania oraz sklad
osobowy.

Teoretycznie projekt uchwaly odpowiada powotanym regulacjom, gdyz zawiera w swej tresci
wskazanie miejsca na sklad osobowy Komisji oraz przedmiot jej dziatalnosci, do ktorego
naleze¢ ma:
) promowanie idei Budzetu Obywatelskiego,
2) opracowanie zasad Budzetu Obywatelskiego w porozumieniu z Prezydentem Miasta
Tarnowa.
3) monitorowanie przebiegu wdrozenia i wykonania Budzetu Obywatelskiego,
4) zapoznawanie sie z analizami formalno — prawnymi wszelkich zadan zgloszonych przez
mieszkancow Tarnowa do Budzetu Obywatelskiego,
5) monitorowanie procesu gtosowania na projekty zgtoszone do Budzetu Obywatelskiego.

Z uwagi na wskazany przedmiot dzialalnosci opisany projekt nalezy zaopiniowac
negatywnie przede wszystkim ze wzgledu na naruszenie innych regulacji prawnych, w tym
wynikajacych z prawa lokalnego.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzié, co nastepuje:

Zgodnie z art. 5a ust. 3 — 6 ustawy o samorzadzie gminnym z jednej strony budzet
obywatelski jest szczegdlna forma konsultacji spolecznych. W ramach budzetu obywatelskiego
mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja corocznie o czgsci wydatkow budzetu
eminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione
w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwatly budzetowe;j
nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego. W gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu
obywatelskiego jest obowigzkowe. z tym ze wysokos¢ budzetu obywatelskiego wynosi
co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim przedlozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu. Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢
dzielone na pule obejmujace calos¢ gminy 1 jej czesci lub kategorie kwotowe projektow
dotyczace caltosci obszaru gminy lub jej czescl.

7 powyzszego wynika, ze budzet obywatelski jest czescia uchwaty budzetowej, a to
oznacza, ze podlega materii ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.). w zakresie tworzenia i wykonywania budzetu gminy. Z uwagi
nato, w § 16 ust. 3 Statutu Gminy Miasta Tarnowa wskazano, ze komisja wlasciwg do spraw
budzetu w rozumieniu ustawy o finansach publicznych jest Komisja Ekonomiczna.
Rozwiniecie tej regulacji znalazlo swoj wyraz w uchwale Nr [/6/2024 Rady Miejskie)



w Tarnowie z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie powolania Komisji Ekonomicznej Rady Miejskiej
w Tarnowie. w ktorej w § 2 pkt 1 postanowiono, ze do zakresu dzialania tej Komisji nalezy
planowanie i ocena wykonywania budzetu Gminy Miasta Tarnowa.
Kolejno. w $wietle art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy okresla w drodze
uchwaly wymagania, jakie powinien spelnia¢ projekt budzetu obywatelskiego,
w szezegolnosci:
1) wymogi formalne. jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty z uwzglgdnieniem -
o ile jest to mozliwe - uniwersalnego projektowania, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240);
2) wymagang liczbe podpisow mieszkancow popierajgcych projekt, przy czym nie moze
by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pula budzetu obywatelskiego,
w ktorvm zglaszany jest projekt:
3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci
technicznej. spelniania przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji
o niedopuszczeniu projektu do glosowania;
4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej
wiadomosci. biorac pod uwage. ze zasady przeprowadzania glosowania musza
zapewnia¢ rownos¢ 1 bezposrednios¢ glosowania.

W Gminie Miasta Tarnowa obowiazuje obecnie uchwata Nr V/53/2019 Rady Miejskiej
w Tarnowie z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt
budzetu obywatelskiego Gminy Miasta Tarnowa (Dz. U. poz. 12301z 2020 1. poz. 2333), ktora
okresla w szczegdlnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty;

2) wymagang liczbg podpisow mieszkaiicow popierajgcych projekt:

3) zasady oceny zgloszonych projektéw co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci
techniczne]. spelniania przez nie wymogéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji

o niedopuszczeniu projektu do glosowania;

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej

wiadomosci.

7 uwagi na przedmiot opinii w sprawie nalezy powola¢ § 9 ust. 3 tej uchwaly, zgodnie z ktérym
projekt zgloszony do budzetu obywatelskiego wraz z oceng merytoryczng 1 opinig rady
osiedla. wlasciwej ze wzgledu na miejsce realizacji projektu, Prezydent Miasta Tarnowa
przedkiada do zaopiniowania Komisji Strategii Rozwoju Miasta Rady Miejskiej
w Tarnowie. W postepowaniu uczestniczy takze Komisja Ekonomiczna Rady Miejskiej
w Tarnowie. do zadan ktorej nalezy rozpatrzenie odwolan od decyzji o niedopuszczeniu
projektu do glosowania z przyczyn opisanych w te] uchwale w § 81 § 9 (§ 10 powolangj
uchwaty).

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze zadania opisane w projekcie opiniowanej
uchwaly w zakresie jaki jest mozliwy i uwzgledniajacy istot¢ organu stanowigcego (funkcja
stanowiaca i kontrolna) naleza juz do zadan innych komisji Rady Miejskiej w Tarnowie
i to o charakterze statym, co oznacza takze, ze Rada Miejska w Tarnowie opisane
w przedmiocie dzialania kwestie nie identyfikuje jako przemijajace (§ 13 ust. 2 Statutu Gminy
Miasta Tarnowa). Mozna zauwazy¢, ze przy tworzeniu norm prawnych, w tym takze
organizacyjnych nalezy kierowac si¢ zasada prostoty i nie tworzy¢ bytow ponad miarg.
Tarnow. dnia 5 czerwca 2024 r.

Otrzymuja:
1) Przewodniczaca Rady Miejskiej w Tarnowie,
2) ala.
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