Elektronicznie podpisany przez:
Patrycja Krupa-Rézanska
dnia 26 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr S.0.VI11.423.6.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

w sprawie: zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miasta Tarnowa
za 2023 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r., poz. 1325) - Sktad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Krupa-Ro6zanska Patrycja
Cztonkowie: Kota$ Irena
Wolinska Magdalena

postanowil:

— zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Prezydenta Miasta Tarnowa

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miasta Tarnowa za 2023 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Krakowie
wptyneto sprawozdanie Prezydenta Miasta Tarnowa z wykonania budzetu Gminy Miasta
Tarnowa za rok 2023, co wypelnia wymdg wynikajacy zart. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie wydajac
niniejszg opini¢ opart si¢ na danych 1 informacjach zawartych w:

— sprawozdaniach budzetowych za 2023 r., o ktorych w art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, jakie zostaly sporzadzone i przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z2024r.
poz. 454),

— sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych, o ktérych mowa w art. 41 wust. 5
ustawy o finansach publicznych, jakie zostaly sporzadzone i przekazane do
Regionalnej  Izby Obrachunkowej w Krakowie na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),
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— ewidencji uchwat i zarzadzen organow Gminy Miasta Tarnowa , jakie wptynely do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,

— sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Miasta Tarnowa za 2023 rok,

o ktorym mowa w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, po

zapoznaniu si¢ z: ,,sprawozdaniem opisowym” i sprawozdaniami budzetowymi stwierdzil, co
nastepuje:

1.

Przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Miasta Tarnowa, zawierajace zestawienie dochodow
1 wydatkéw wynikajace z zamkni¢¢ rachunkow budzetu Gminy Miasta Tarnowa
zostalo opracowane w wymagane] prawem szczegotowosci. W sprawozdaniu
uwzgledniono, zgodnie z art. 269 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych zmiany
w planie wydatkéw na realizacj¢ programow z udzialem $rodkow, o ktéorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt2 13 ww. ustawy, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz
stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich. Skiad Orzekajqcy
wskazuje, 1z przepls art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych odnosi si¢ nie
tylko do zmian w wieloletnich programach realizowanych zudziatem S$rodkow,
o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt2 13 ww. ustawy, ale réwniez do zmian
w planie wydatkow o charakterze jednorocznym, realizowanych z udziatem §rodkow,
o ktorych mowa wyze;j.

Nie stwierdzono rozbiezno$ci w zakresie wielkosci ,,planu” i ,,wykonania” pomig¢dzy
danymi wykazanymi w sprawozdaniu, a sprawozdaniami budzetowymi (Rb).

Okres sprawozdawczy zamknat si¢ deficytem budzetu w kwocie 45.069.195,01 zi.

Realizacja podstawowych wielkosci budzetu przedstawia si¢ nastepujaco:
dochody budzetu wykonano w kwocie 926.487.858,63 zt tj. na poziomie 100,4%,
wydatki budzetu wykonano w kwocie 971.557.053,64 zt tj. na poziomie 94,8%,
wydatki majatkowe wykonano w kwocie 142.291.223,71 zl tj. na poziomie 84,3%,

przychody 2023 r. stanowily: wyemitowane obligacje komunalne w kwocie
80.970.000,00 zt, wolne $rodki z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 70.935.926,59 zt oraz niewykorzystane $rodki pieni¢zne z art. 217 ust. 2
pkt 8 ww. ustawy w wysokos$ci 17.975.756,27 zi,

rozchody, wramach ktorych dokonano sptat wczes$niej zaciggnigtego dlugu
w wysokos$ci 44.093.323,35 zi.

Analiza sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego nie wskazuje na naruszenie relacji, o ktéorej mowa w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Skfad Orzekajacy zauwaza, iz rok 2023 zakoficzyt
si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym (tzw. deficyt operacyjny) w kwocie
3.348.294,75 zt, ktory miat pokrycie w przychodach, o ktorych stanowi art. 217 ust. 2
pkt 6 1 8 ustawy o finansach publicznych.

Strona 2 z 4

Id: 5151254A-0BEE-423F-B79F-643CC6438A0B



5. Zadluzenie Gminy Miasta Tarnowa ztytulu zaciagnietych kredytow oraz emisji
obligacji komunalnych wg stanu na 31 grudnia 2023 r. wynosilo
500.507.824,20 zt. Zgodnie ze sprawozdamem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytulow dl”uznych oraz poreczen 1 gwarancji wystqplly takze zobowigzania
wymagalne w wysokosci 7.077,65 zt. Jak wskazuja wyjasnienia do sprawozdania Rb-
Z, zobowigzania wymagalne wykazane zostaly przez:

— Powiatowy Urzad Pracy w Tarnowie i dotycza Swiadczen finansowanych ze srodkéw
Funduszu Pracy wkwocie 1.567,06 zt, jako naliczone do wyplaty,
a niepodjete: zasitki dla bezrobotnych, stypendia za okres stazu, szkolenia oraz
dodatki aktywizacyjne,

— Urzad Miasta Tarnowa  w kwocie 2.866,89 zl, jako niezwrdcone
w obowigzujacym terminie zabezpieczenia nalezytego wykonama umowy, natomiast
w kwocie 2.422,30 zl, jako potracone zajgcia alimentacyjne od zasitkéw dla
bezrobotnych naliczone do wyplaty, a niepodjete,

— Specjalny Osrodek Szkolono-Wychowawczy w kwocie 221,40 z1, jako niezaptacona
faktura, ktora wplyneta do jednostki po terminie ptatnosci. Skiad Orzekajqcy zZwraca
uwage, iz zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
wydatkl publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

6. W przedlozonym sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych
dochodéw ztytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, spetniajac tym wymodg okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. outrzymaniu czysto$ci 1porzadku w gminach (Dz. U.
722024 r., poz. 399).

7. Analizujgc wskaznik splaty dlugu Gminy Miasta Tarnowa, okreslony wzorem
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem art. 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z pézn. zm.), w ostatniej uchwale podjetej w 2023
r. t.  wUchwale NrXCVI/898/2023  Rady Mlej skiej ~ w Tarnowie
zdnia 14 grudnia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Miasta Tarnowa na lata 2023-2037, stwierdzono niezachowanie
w 2023 r. relacji okreslonej w przepisach jw. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15
wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2022 r., poz. 1964), relacja ograniczajaca
wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzqdu terytorialnego, o ktoérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze by¢ niezachowana w latach
2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodéw ogoélem tej jednostki wtymroku budzetowym, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
0 przychody z tytulow  okreslonych wart. 217 wust.2 pkt4-8 ww. ustawy,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Sktad Orzekajacy
zaznacza, ze w 2023 r. taczna kwota dlugu Gminy Miasta Tarnowa nie przekroczyla
100% wyzej wskazanych parametrow. Natomiast, w mys$l postanowien z art. 7 ust. 2
ww. ustawy w latach 2023-2025 taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych
w tym roku budzetowym dochodow ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty
wykonanych dotacji 1$rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych

Strona 3z 4

Id: 5151254A-0BEE-423F-B79F-643CC6438A0B



o przychody z tytutow okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 ustawy zmienianej
w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina Miasta Tarnowa
w 2023 r., rowniez nie naruszyta zasady okreslonej w powyzszym przepisie.

Sktad Orzekajacy zaznacza, iz niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy
przedtozonych przez Prezydenta Miasta Tarnowa dokumentéw idotyczy wylacznie
formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r., poz. 609) ocena wykonania
budzetu nalezy do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Tarnowie oraz do Rady Miejskiej,
ktora na podstawie art. 18 ust. 2 pkt4 ww. ustawy, rozpatruje sprawozdanie z wykonania
budzetu oraz podejmuje uchwate w sprawie udzielenia badz nieudzielania absolutorium
Prezydentowi Miasta Tarnowa.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji niniejszej
uchwaty.

POUCZENIE

Stosownie do art. 20 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego przystluguje mozliwos¢ wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Krakowie, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Patrycja Krupa-Rozanska
dokument podpisany elektronicznie
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