UCHWALA Nr S.0.VII-423/28/20
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 27 kwietnia 2020 r.

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miasta Tarnowa
za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), Sklad Orzekajacy
w osobach:
Przewodniczaca - Krystyna Imioto
Czlonkowie - Patrycja Krupa-Ro6zanska
- Katarzyna Augustynowicz-Skruch
postanowit:

pozytywnie — z uwagami zaopiniowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miasta
Tarnowa za 2019 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespotu
Zamiejscowego w Tarnowie zostalo dorgczone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Miasta Tarnowa za 2019 rok, a zatem obowigzek Prezydenta Miasta Tarnowa wynikajacy
z art, 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U.
22019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) zostal spelniony.

Sklad Orzekajacy dokonat analizy przediozonego sprawozdania przy uwzglednieniu
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych za 2019 r., o ktérych mowa w art. 41
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, jakie zostaly sporzadzone i przekazane do
tut. Izby na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393). Analizie poddano
rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 5
ustawy j.w. opracowanych na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia
4 marca 2010 r. (tj.: Dz. U. 22014 r., poz. 1773). Por6wnano roéwniez wielkoéci budzetu
w zakresie planu z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwatl i zarzadzen organéw Gminy
prowadzonej w tut. Izbie w aplikacji ,,Bestia”,

Sprawozdanie, bgdgce przedmiotem niniejszej opinii zawiera cze$é opisows i cze$é
tabelaryczng. W czg$ci opisowej zaprezentowano Zrédla dochodéw z wyodrebnieniem:
subwencji i dotacji celowych, podatkéw, oplat, dochoddéw z majgtku, srodkéw zewnetrznych
i pozostalych. Sprawozdanie zawiera takze informacje o wysokosci zalegtosci w dochodach
oraz o podjgtych dziataniach w celu ich windykacji. Opisu rodzajéow wydatkéw dokonano
w szczegOtowosci do dziahu i rozdziatu klasyfikacji budzetowej. Odrebnie przedstawiono
realizacj¢ zadan w ramach Budzetu Obywatelskiego. W czesci tabelarycznej zaprezentowano
wielkosci wykonanych dochodéw i wydatkéw oraz stopieri wykonania w stosunku do planu
w szczegélowosci uchwaly budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na 2019 rok. W ujeciu
tabelarycznym przedstawiono tez realizacje zadan majatkowych, wskazujge wykonanie

kwotowe oraz rzeczowe poszczegdlnych zadan inwestycyjnych.
e



Réwniez w ujeciu tabelarycznym przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na
realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 1 3 ustawy o finansach publicznych dokonane w trakcie roku oraz stopiefi zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich.

Z powyzszego wynika, iz zostaly spelnione wymogi okreélone przepisami
art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Miasta Tarnowa za
2019 1. i sprawozdan budzetowych, Sklad Orzekajgcy stwierdzil, jak ponize;.

W zakresie danych liczbowych nie stwierdzono rozbieznosci. Nie stwierdzono takze
rozbieznosci w zakresie planu dochodéw i wydatkéw w poréwnaniu z wielkosciami planéw
wynikajacych z uchwat i zarzadzen organéw Gminy Miasta Tarnowa w sprawie budzetu
i jego zmian na 2019 1.

Dochody w 2019 r. zostaly wykonane w kwocie 799.629.932,60 zi,
. w 98,8 % w stosunku do zaplanowanych, w tym wykonanie dochodéw biezgcych to
734.586.429,73 z1, tj. 99,8 % planu natomiast dochodéw majatkowych — 65.043.502,87 zi,
4j. 88,6 % planu. W ramach dochodéw majatkowych istotng pozycje¢ zajmuja dochody ze
sprzedazy majagtku Gminy Miasta Tarnowa, ktére na plan - 14.930.213,00 zI wykonano
W wysokosci 3.899.723,36 z1, co stanowi 26,1 % planu. Jako przyczyng niskiego stopnia
wykonania tych dochodéw wskazano brak zainteresowania nieruchomosciami
przeznaczonymi do sprzedazy (kilkanaécie przetargéw zakoniczonych negatywnie).
Informacja zamieszczona na str. 9 sprawozdania, dotyczaca dochodéw z tytulu odplatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci zawiera blad
W procencie wykonania tych dochodéw. Wskazano, iz wykonanie stanowi 103,58 % planu
rocznego, zamiast 25,86 %.

Wydatki zrealizowano w kwocie 853.315.361,74 zl, . w 94,8 % zalozonego planu,
z czego wykonane wydatki biezace to 698.165.447,78 z1, tj. 97.1 % planu, a wydatki
majatkowe to 155.149.913,96 z4, tj. 85,7 % planu.

W wielkosciach sumarycznych wykonanie nie odbiega znaczgco od planu. Wieksze
odchylenia wystgpuja w dochodach i wydatkach majgtkowych. Objasnienia przyczyn
odchylen wykonania od planu, tak w dochodach jak i w wydatkach bedg zapewne pomocne
przy ocenie przez Rade Miejskg poprawnosci wykonania budzetu uchwalonego na 2019 rok.

Wykonane wydatki biezgce sa nizsze od wykonanych dochodéw biezgcych, a zatem
relacja, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana.

Wynik budzetu Gminy Miasta Tarnowa w 2019 r. zamknat sie deficytem w wysokosci
53.685.429,14 zt przy planowanym w wysokosci 91.149.886,31 zt.

Przychody 2019 r. stanowity kredyty oraz obligacje komunalne facznie w wysokosci
136.959.000,00 z1, a takze wolne $rodki stanowigce nadwyzke $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych
w kwocie 17.579.180,31 zt. W ramach rozchodéw dokonano spiat weczesniej zaciggnietego
dhugu w wysokosci 63.073.644,00 zi.

Zadluzenie Gminy Miasta Tamowa z tytulu zaciagnietych  kredytéw
i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji wg stanu na 31 grudnia 2019 r. wynosilo
429.034.538,96 zI. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz porgczeri i gwarancji wystapily takze zobowigzania zwigzane z zakupem
telefonéw na raty w wysokosci 2.768,73 zt oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci
10.065,93 z. Wystepowanie zobowigzati wymagalnych, co do zasady $wiadczy
0 naruszeniu przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokoéci 1 terminach
wynikajagcych z wezesniej zaciggnietych zobowiazan. Jak wskazujg wyjasnienia do
sprawozdania Rb-Z, zobowigzania wymagalne to gléwnie wykazane przez Powiatowy Urzad



Pracy i dotyczg $wiadczeri finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy (naliczone,
a niepodjete zasitki).

Biorgc pod uwage prezentowane wyzej wartosci wykonania budzetu Gminy Miasta
Tarnowa w 2019 r. Sklad Orzekajacy stwierdza, iz wskaznik obcigzenia budzetu splata dhugu
w 2019 1. miesci si¢ w granicach okre$lonych w art.243 ustawy o finansach publicznych
(uwzgledniajac wylaczenia dotyczace splaty dlugu wolnymi srodkami na podstawie art. 243
ust. 3b pkt 2 ustawy jw.). Nalezy jednak zwrécié uwage, iz wykonane wartosci budzetu
2019 r. wplyna na wskazniki splaty dlugu w latach przysztych. Planowane wskazniki w latach
2020 — 2022 wg obowigzujgcej w 2020 r. wieloletniej prognozy finansowej sa bliskie
wskaznikom dopuszczalnym, przy zalozeniu peinej realizacji budzetéw tych lat. Oznacza to,
ze przy niewielkich odchyleniach w wykonaniu kolejnych lat np. nieosiggnieciu dochodéw ze
sprzedazy mienia komunalnego moze si¢ okazaé, ze wskazniki splaty dhugu nie beda spetnia¢
wymogow ustawowych w tych latach.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz.U. z 2019 r., poz. 2010 z pézn.zm.), w sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkow  poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegélnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢ wraz
z objasnieniami. Dochody z tego tytutu wyodrgbniono w dziale 900 — Gospodarka komunalna
1 ochrona srodowiska, rozdz. 90002 — Gospodarka odpadami, w paragrafie 049 — Wplywy
z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrgbnych ustaw. W tej samej klasyfikacji wyodrebniono wydatki na funkcjonowanie
systemu, ktérych opis zamieszczono na str. 41 sprawozdania. Nalezy zatem uznaé, iz
Prezydent spelnit wymég z przywolanego wyzej przepisu. Niemniej jednak zwrécié nalezy
uwage na fakt, iz poniesione w 2019 r. wydatki sa wyzsze od dochodéw o prawie 8 min z.
Z przepisow art. 6r ust. laa i ust. 2, 2a — 2c¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
nalezy wnioskowa¢, iz dochody i koszty powinny sie rownowazy¢. Oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powinna by¢ skalkulowana zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy jw., skad
wynika, iz miedzy innymi nalezy wzia¢ pod uwage koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Przedmiotowe sprawozdanie spelnia wymogi ustawowe, na co wskazano na wstepie
uzasadnienia do niniejszej uchwaly. Skiad Orzekajgcy zaznacza jednak, ze zgodnie z art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U z 2020 r.
poz. 713), rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly
W sprawie udzielenia lub nieudzielenia wojtowi (Prezydentowi) absolutorium
z tego tytulu stanowi wylgczng wlasciwosé rady gminy (Miasta).

Uwzgledniajgc powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji niniejszej
uchwaly.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Prezydentowi Miasta
Tarnowa przysluguje odwolanie od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Skladu
Orzekajacego
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