Opinia prawna
w sprawie projektu uchwaly w sprawie nadania nazwy dla ronda w miescie Tarnowie
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Niniejsza opinia wydana zostala w trybie § 31 ust. 3 Statutu Gminy Miasta Tarnowa
stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr VII/72/2003 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia
20 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miasta Tarnowa (Dz. Urz. Woj.
Malop. z 2016 r. poz. 2925 z pdzn. zm.), zwanego dalej ,.Statutem™.

I. Opis stanu faktycznego.

W dniu 18 lutego 2020 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Tarnowie wplynat
projekt uchwaly w sprawie nadania nazwy dla ronda w miescie Tarnowie, zwany dalej
»projektem uchwaly™ wraz z wnioskiem o wprowadzenie go do porzadku obrad najblizszej
sesji Rady Miejskiej w Tarnowie. Projekt uchwaly wraz z wnioskiem zostat zlozony przez
dzialajgcy w Radzie Miejskiej w Tarnowie Klub Radnych .Prawo i Sprawiedliwo$¢”
w rozumieniu art. 23 ust. 2- 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506 z pdézn. zm.) w zwigzku z § 49 Statutu.

Dla potrzeb niniejszej sprawy nalezy podnies¢, ze na dzief 27 Jutego 2020 r. zwotana
zostala sesja Rady Miejskiej w Tarnowie.

Przedmiotem projektu uchwaly jest nadanie nazwy rondu polozonemu u zbiegu ulic
Klikowskiej, Elektrycznej oraz Ksigdza Prymasa Kardynala Stefana Wyszynskiego
w Tarnowie, a wige skrzyzowaniu ulic publicznych.

Jak wynika z o$wiadczenia Przewodniczacego Rady Miejskiej w Tarnowie projekt
uchwaly nie byl poprzedzony procedura okreslona uchwata Nr XXX/274/96 Rady Miejskiej
w Tarnowie z dnia 3 pazdziernika 1996 r. w sprawie zasad i trybu nadawania nazw ulicom
i placom publicznym w Tanowie, zmieniong uchwalg Nr XI1/188/2003 Rady Miejskie;j
w Tarnowie z dnia 12 czerwca 2003 r. zmieniajacg uchwate w sprawie trybu nadawania nazw
ulicom i placom publicznym w Tarnowie (Dz. Urz. Woj. Matop. Nr 216, poz. 2626) oraz
uchwalg Nr XXV/276/2016 Rady Miejskiej w Tamowie z dnia 30 czerweca 2016 r.
zmieniajgeqg uchwale w sprawie zasad i trybu nadawania nazw ulicom i placom publicznym
w Tarnowie (Dz. Urz. Woj. Malop. poz. 4440).

Na dzief sporzadzenia niniejszej opinii Klub Radnych ,,Prawo i Sprawiedliwos¢™ nie
ztozyl innego projektu uchwaty.

1. Ocena prawna dotyczaca projektu uchwaly.

Projekt uchwaly podlega¢ bedzie ocenie w zakresie zachowania zasad budowy aktdw
prawa miejscowego oraz zgodnosci zaproponowanej tresci z prawem, w tym w zakresie trybu
podejmowania uchwal, ktérych przedmiotem jest nadanie nazwy ulicom i placom publicznym
w Gminie Miasta Tarnowa. Poniewaz zmiany te nie zostajg ze sobg w zwigzku beda
przedmiotem odrebnej analizy.



I

W zakresie dotyczacym budowy projektu uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze spelnia on wymogi
okreslone prawem, w tym w szczegdlnosci rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawezej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
w tym § 143 w zwigzku z § 120, § 121 i § 124 zalacznika do tego rozporzadzenia. Projekt
uchwaly zawiera rowniez wszystkie elementy okreslone w § 31 ust. 1- 2 Statutu.

Projekt uchwaty wskazuje prawidlowa podstawe prawng, ktorg stanowi art. 18 ust. 2
pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem do wylgcznej kompetencji rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedacych drogami
publicznymi lub nazw drog wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 z pézn. zm.), a takze wznoszenia
pomnikéw. Zgodnie z § 143 w zwiazku § 121 ust. 1 i 2 zatacznika do rozporzadzenia
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" tekst projektu aktu prawa miejscowego
rozpoczyna si¢ od przytoczenia przepisu ustawy zawierajgcego upowaznienie ustawowe, jako
podstawy prawnej jego wydania.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazany przepis odsyla do ustawy o drogach publicznych
w zakresie definiowania poje¢ ,,ulice i place bedace drogami publicznymi”. Zgodnie z art. 4
pkt 2 ustawy o drogach publicznych pod pojgciem ,.droga” nalezy rozumie¢ budowle wraz
z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigcg calos¢
techniczno-uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang
w pasie drogowym. Pod tym pojeciem bedzie miesci¢ si¢ rowniez rondo czyli skrzyzowanie
zawierajace wyspe srodkowa, wokol ktorej odbywa sig¢ ruch okrgzny pojazdow'. W oparciu
o art. 4 pkt 9 pod pojeciem ,,skrzyzowanie drog publicznych” nalezy rozumie¢ przecigcie lub
polgczenie drog publicznych.

To, ze wskazane rondo stanowi skrzyZzowanie drog publicznych wynika m.in.
z uchwaty XXVI/371/2012 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie
nazw ulic i placow publicznych oraz ich potozenia i przebiegu (Dz. Urz. Woj. Malop. poz.
5295).

W zakresie publikatorow w jakich ogloszona zostala ustawa o samorzgdzie gminnym,
projekt uchwaty wymaga uzupehnienia poprzez wskazanie publikatorow, w ktorych ogtoszone
zostaly zmiany do tej ustawy uchwalone po ogloszeniu tekstu jednolitego czyli Dz.U.
22019 r. poz. 1309, 1571, 1696 i 1815 (§ 161 ust. 3 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie
..Zasad techniki prawodawczej").

W ocenie opiniujacego projekt uchwaty w zakresie tytuhu i brzmienia § 1 zawiera blad
jezykowy, gdyz za niewlasciwe nalezy uzna¢ sformutowanie ,,nada¢ nazwe dla”.

2.

W przypadku niektorych aktéw prawa miejscowego dla uznania ich za zgodne z prawem
wymagane jest przeprowadzenie stosownej procedury poprzedzajgceej ich podjgcie np. statuty
osiedli, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, dokumenty strategiczne,
przepisy z zakresic ochrony srodowiska czy dotyczace systemu oswiaty. Wskazana we

|'§ 55 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz.
124 z pdzn. zm.)
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wlasciwych przepisach procedura polega w szczegélnosci na zapewnieniu udziatu
spoleczenstwa w przygotowaniu projektu np. poprzez przeprowadzenie konsultacji
spolecznych, dyskusji publicznych czy mozliwosci skladania wnioskow lub uwag. Moze
rowniez polega¢ na zasiggnigciu opinii czy uzyskaniu zgody wihasciwych organéw lub
podmiotow.

Z takg sytuacja mamy do czynienia w przedmiotowe] sprawie czyli w przypadku
nadawania nazw ulicom i placom publicznym w Gminie Miasta Tarnowa. W przypadku
naszego Miasta obowigzuje bowiem uchwata Nr XXX/274/96 Rady Miejskiej w Tarnowie
z dnia 3 pazdziernika 1996 r. w sprawie zasad i trybu nadawania nazw ulicom i placom
publicznym w Tarnowie?, zmieniona uchwatg Nr XII/188/2003 Rady Miejskiej w Tarnowie
z dnia 12 czerwca 2003 r. zmieniajaca uchwale w sprawie trybu nadawania nazw ulicom
i placom publicznym w Tarmnowie (Dz. Urz. Woj. Matop. Nr 216, poz. 2626) oraz uchwala
Nr XXV/276/2016 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 30 czerwca 2016 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie zasad i trybu nadawania nazw ulicom i placom publicznym w Tarnowie
(Dz. Urz. Woj. Malop. poz. 4440), zwana dalej ,.uchwala w sprawie nazw ulic”.

W oparciu o uchwate¢ w sprawie nazw ulic kazda uchwala w sprawie nadania nazw
ulicom i placom publicznym w Tarnowie lub ich zmiany wymaga przeprowadzenia
nastepujacej procedury:

1) zlozenie pisemnego wniosku w sprawie nazewnictwa ulic i placow publicznych wraz

z uzasadnieniem przez uprawione podmioty, wymienione w § 2 uchwaly w sprawie

nazw ulic — do podmiotow uprawionych do zlozenia wniosku w tej sprawie nalezg

m.in. wszystkie podmioty wyposazone w inicjatywe uchwatodawczg zgodnie z § 30

Statutu, a wige i klub radnych (§ 2 i 3 uchwaly w sprawie nazw ulic),

2) prawidlowo zlozone wnioski rejestrowane sa przez Kancelarie Rady Miejskiej

w Tarnowie, a nast¢pnie przekazywane Komisji do spraw Nazewnictwa Ulic i Placow

Publicznych Rady Miejskiej w Tarnowie (§ 5 uchwaly w sprawie nazw ulic),

3) Komisja do spraw Nazewnictwa Ulic i Placow Publicznych Rady Miejskiej

w Tarnowie przeprowadza nastgpujaca procedur¢ opiniodawczg (§ 6 uchwaly

w sprawie nazw ulic):

a) wstepnie analizuje wniosek i rozstrzyga o nadaniu mu dalszego biegu oraz
kieruje do konsultacji spolecznych poprzez publiczne ogloszenie projektu
nadania lub zmiany nazwy w prasie, radiu i telewizji oraz wystepuje
o wyrazenie stanowiska przez Miejskiego Konserwatora Zabytkow® oraz
wybrane stowarzyszenia kulturalne naukowe i spoleczne,

b) zasiega opinii Prezydenta Miasta Tarnowa na temat spodziewanych kosztow
zmiany nazw ulic,

¢) wydaje opini¢ zasadnicza w sprawie poparcia wniosku sformutowang na
podstawie wynikéw konsultacji spotecznych, ktorych okres nie moze byé
krotszy niz 30 dni.

* Do dnia 31 grudnia 2000 r. akty prawa miejscowego byly publikowane w dziennikach urzedowych tylko
w przypadku gdy przepis szczegdlny tak stanowil.
> W Gminie Miasta Tarnowa nie funkcjonuje takie stanowisko, gdyz do tej pory nie doszlo do przejecia zadan
z zakresu ochrony zabytkow od administracji rzadowej. Sprawy nazewnictwa ulic i placéw publicznych
konsultowane sg z Malopolskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow w Krakowie - Wojewddzkim
Urzgdem Ochrony Zabytkow w Krakowie Delegatura w Tarnowie.
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Na uwage zastuguje fakt, ze podejmujac uchwale w sprawie nazw ulic Rada Miejska
w Tarnowie dzialala w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 9 czerwca 1996 r.,
a zawartym w dodanym przez ustawg¢ z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 58, poz. 261) art. 5a, zgodnie z ktérym w wypadkach
przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy. Przepis ten
obowiazuje do dnia dzisiejszego, w zmienionym brzemieniu. Zmiany te nie naruszajg
jednakze istoty sprawy tylko rozszerzaja kompetencje mieszkancéw co do ich prawa do
wypowiadania si¢ w sprawach gminy w drodze konsultacji spotecznych.

Oznacza to, ze Rada Miejska w Tarnowie w sprawach nazewnictwa ulic i placow
publicznych przyjela za obowiazkowe przeprowadzenie konsultacji spolecznych.

Jezeli chodzi o przepisy szczegdlne w zakresie nazewnictwa szeroko rozumianych
obiektéw przestrzeni publicznej obowiazuje obecnie ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r.
o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2018 r. poz. 1103), ktérg nalezy bra¢ pod uwage
w przypadku kazdej uchwaly dotyczacej tego zagadnicenia.

II1. Wnioski koncowe.

Pomimo, ze projekt uchwaly zbudowany jest prawidlowo i miesci sig
w kompetencjach rady gminy, z uwagi na to, ze nie zostal on poprzedzony przeprowadzeniem
procedury okreslonej uchwala Nr XXX/274/96 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia
3 pazdziernika 1996 r. w sprawie zasad i trybu nadawania nazw ulicom i placom publicznym
w Tanowie, zmieniona uchwalg Nr XII/188/2003 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia
12 czerwca 2003 r. zmieniajaca uchwate w sprawie trybu nadawania nazw ulicom i placom
publicznym w Tarnowie (Dz. Urz. Woj. Malop. Nr 216, poz. 2626) oraz uchwalg Nr
XXV/276/2016 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 30 czerwca 2016 r. zmieniajgca uchwalg
w sprawie zasad i trybu nadawania nazw ulicom i placom publicznym w Tarnowie (Dz. Urz.
Woj. Matop. poz. 4440) nalezy zaopiniowaé go negatywnie jako naruszajacy prawo
obowiazujagce na terenie Gminy Miasta Tarnowa, w tym poprzez brak przeprowadzenia
konsultacji spotecznych.

Niezaleznie od tego na podstawie art. 20 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym®
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tarnowie zobowigzany jest wprowadzi¢ projekt
uchwaly do porzadku obrad najblizszej sesji czyli tej zwolanej na dzien 27 lutego 2020 r.
W sprawie spetnione sg bowiem wszystkie warunki okreslone w tym przepisie:

1) w sprawie zlozony zostal wniosek o wprowadzenie projektu uchwaly pod obrady

Rady Miejskiej w Tarnowie wraz z projektem uchwaty,

4 Art. 20 ust. 6 - Na wniosek klubu radnych przewodniczacy rady gminy jest obowiazany wprowadzi¢ do
porzadku obrad najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaty, zgloszony przez klub radnych, jezeli wplynat on
do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady. W trybie, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym, kazdy klub radnych moze zglosi¢ nie wigcej niz jeden projekt uchwaly na kazda kolejna sesje rady
gminy.



2) wniosek o wprowadzenie projektu uchwaly do porzadku obrad Rady Miejskiej

w Tarnowie wraz z projektem uchwaty zostal ztozony przez Klub Radnych .,Prawo

1 Sprawiedliwos¢” dzialajgcy w Radzie Miejskiej w Tarnowie,

3) wskazane dokumenty wptynety na 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji Rady Miejskiej

w Tarnowie w dniu 27 lutego 2020 r.

W ocenie opiniujacego w celu doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem w sprawie
nalezy zastosowac procedure okreslona w § 40° ust. 2 pkt 2 Statutu. W toku dyskusji nad
projektem uchwaly powinien by¢ zgloszony wniosek o zwrot projektu uchwaty
do projektodawcy czyli Klubu Radnych ,Prawo i Sprawiedliwo$¢” celem poddania go
procedurze okreslonej uchwata Nr XXX/274/96 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia
3 pazdziernika 1996 r. w sprawie zasad 1 trybu nadawania nazw ulicom i placom publicznym
w Tanowie, zmieniong uchwalg Nr XII/188/2003 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia
12 czerwca 2003 r. zmieniajgcg uchwale w sprawie trybu nadawania nazw ulicom i placom
publicznym w Tarnowie (Dz. Urz. Woj. Malop. Nr 216, poz. 2626) oraz uchwalg Nr
XXV/276/2016 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 30 czerwca 2016 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie zasad 1 trybu nadawania nazw ulicom i placom publicznym w Tarnowie (Dz. Urz.
Woj. Malop. poz. 4440), w tym przeprowadzenia obowigzkowych w tej sprawie konsultacji
spotecznych.

Na zakonczenie nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku, gdy w zakresie nazewnictwa
obiektow przestrzeni publicznej upamigtnia sie zmarlg osobe fizyczng nalezy zachowac
zasady dotyczace ochrony jej czci i w tym celu zasadnym jest pozyskanie stanowiska w tej
sprawie od rodziny osoby zmartej.

R { PRAWN
Tarnéw, dnia 24 lutego 2020 r. | %@Ml

Beata Baran
KR-828

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tarnowie,
2) a/a.

® § 40 1. Po zamknigciu dyskusji Przewodniczacy Rady zarzadza glosowanie. Od tej chwili mozna zabiera¢ glos
tylko dla zgloszenia lub uzasadnienia wniosku formalnego o sposobie lub porzadku glosowania i to jedynie
przed wezwaniem radnych przez Przewodniczacego Rady do glosowania.
2. Porzadek glosowania nad projektem uchwaly jest nastepujacy:

1} glosowanie wniosku o odrzucenie projektu w catodci, jezeli wniosek taki zostal zgloszony,

2} glosowanie wniosku o zwrot projektu uchwaty do projektodawcy, jezeli wniosek taki zostal zgloszony,

3) glosowanie poprawek do poszczegdlnych czesei skladowych, przy czym w pierwszej kolejnosci glosuje

sig poprawki, ktorych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych poprawkach,
4) glosowanie projektu w calosei z p6Zn. zm. wynikajgcymi z przeglosowanych poprawek.
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