Tomasz ~o
Olszowka o
[ Prre dhiczacy Kl

do #

Tarndéw, 12 listopada 2019 r.

Do

Jakuba Kwasnego
Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Tarnowie

Dotyczy: projektu uchwafy w sprawie wystgpienia do Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta Tarnéw ograniczeri w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktdrych nastepuje spalanie paliw.

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W imieniu klubu radnych Nasze Miasto Tarnéw przedktadam w zataczeniu projekt uchwaty Rady
Miejskiej w Tarnowie w sprawie wystgpienia do Sejmiku Wojewddztwa Mafopolskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta  Tarndw ograniczeri w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Jednoczesnie sygnalizuje, ie kontynuowane sg prace nad nowym brzmieniem proponowanej
uchwaty (uwzgledniajagcym oczekiwania pozostatych klubéw radnych oraz opinie prawng z dnia 16.10.2019 i
opinie Prezydenta Tarnowa z dnia 18.10.2019 r.), co z pewnoscig bedzie skutkowaé autokorekta do
przedioionego projektu uchwaty. Autokorekta zostanie przediozona niezwlocznie po zakorczeniu
przedmiotowych prac (w ktérych zaangazowani sg pracownicy Urzedu Miasta, w tym radca prawny).
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w sprawie wystapienia do Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta Tarnowa ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U.z 2019 r. poz. 506 ) Rada Miejska w Tarnowie uchwala, co nastepuje:

§1

W celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi i na $rodowisko, Rada
Miejska w Tarnowie zwraca sie do Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta Tarnowa ograniczen zawartych w niniejszej uchwale
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

§2

Rodzaje instalacji, dla ktérych postuluje sie wprowadzenie ograniczen w zakresie ich
eksploatacji to instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw w rozumieniu art. 3 pkt. 3 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pézn. zm.), za
wyjatkiem kominka, w szczegélnosci kociot i piec, jezeli:

1) dostarczaja ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

2) wydzielaja ciepto poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w polgczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub
c) bezposrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z systemem dystrybucji gorgcego powietrza.

§3

Podmiotami dla ktérych postuluje sie wprowadzenie ograniczen s podmioty eksploatujace
instalacje wskazane w § 2.

§4

W instalacjach wskazanych w § 2 postuluje sie dopuszczenie wylacznie stosowania
nastepujacych rodzajow paliw:

1) gazu ziemnego wysokometanowego lub zaazotowanego (w tym skroplonego gazu ziemnego),
propan-butanu, biogazu rolniczego lub innego rodzaju gazu palnego,
2) lekkiego oleju opatowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1728 z péén.
zm.).



§5

Zobowiazuje si¢ Prezydenta Miasta Tarnowa do wystapienia w terminie czterech miesiecy od
dnia podjecia niniejszej uchwaly do Sejmiku Wojewédztwa Malopolskiego z wnioskiem
0 wprowadzenie na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z p6in. zm.) ograniczen wskazanych w § 1 niniejszej

uchwaly, przy czym:

a) dla instalacji w nowych budynkach oddawanych do uzytkowania postuluje sie wejécie w zycie
ograniczen w terminie trzech miesiecy od dnia podjecia stosownej uchwaty przez Sejmik
Wojewo6dztwa Matopolskiego,

b) dla pozostatych instalacji postuluje sie wejscie w zycie ograniczeri w terminie trzech lat od
podjecia stosownej uchwatly przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego.

§6

1. Zobowigzuje si¢ Prezydenta Miasta Tarnowa do przygotowania i przediozenia Radzie
Miejskiej w terminie trzech miesiecy od dni podjecia niniejszej uchwaly projektu programu
ograniczania niskiej emisji dla Gminy Miasta Tarnowa na lata 2020-2022, ktéry w
szczegollnosci okreéli zasady udzielania dotacji z budzetu gminy na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska, obejmujace:

a) trwalg zmiane systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym na podiaczenie do
miejskiej sieci cieptowniczej, ogrzewanie gazowe, ogrzewanie elektryczne, ogrzewanie
olejowe, odnawialne Zrédta energii,

b) instalacje odnawialnych zZrédet energii,

c) podiaczenie cieptej wody uzytkowej zwiazane z likwidacjg palenisk weglowych.

2. Zobowigzuje si¢ Prezydenta Miasta Tarnowa do przygotowania i przedfozenia Radzie
Miejskiej w terminie trzech miesiecy od dnia podjecia niniejszej uchwaty projektu programu
ostonowego dla mieszkarnicéw Gminy Miasta Tarnowa spetniajacych kryteria dochodowe do
objecia pomoca spoteczng, ktérzy poniosg zwigkszone koszty grzewcze lokaléw
mieszkaniowych zwigzane z trwata zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie statym
na inny system.

§7

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Tarnowa.

§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Niniejsza uchwata jest podejmowana w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na
zdrowie ludzi oraz Srodowisko. Rada Miejska akceptuje i popiera dzialania majace na cellu
wprowadzenie ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Uchwala ma charakter intencyjny gdyz stosownie do postanowieni art. 96 POS wylaczng
kompetencje do wprowadzenia przedmiotowych ograniczen ma sejmik wojewddzki.

Istnieje wiele dowodéw naukowych potwierdzajgcych, ze zaréwno diugoterminowe, jak i
krétkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi (smogiem) prowadzi do
przedwczesnych zgondw, schorzen uktadu krazenia i ukltadu oddechowego, w tym zwiekszonej
liczby hospitalizacji oraz przyjec¢ na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz udaru
mozgu. Dodatkowo benzo(a)piren jest substancja o silnych wilasno$ciach mutagennych i
kancerogennych (przyczynia sie m.in. do raka ptuc).

Szacuje sig, ze z powodu zanieczyszczen pylami zawieszonymi umiera przedwczesnie w Polsce
okoto 40 tys. oséb. Dla pytu zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia podaje nastepujgce
wartosci stezen bezpiecznych dla zdrowia i zycia:

a) PM2,5: érednie stezenie roczne ponizej 10 pg/m® za$ $rednie stezenie 24-godzinne
ponizej 25 pug/m?,

b) PM10: $rednie stezenie roczne ponizej 20 pg/m?®, za$ $rednie stezenie 24-godzinne
ponizej 50 ug/m?.

Wedlug badain WHO S$rednie stezenie roczne PM2,5 na poziomie 35 pg/m?® (w Tarnowie
odnotowujemy stezenia przekraczajace ten poziom) jest zwigzane z o 15% wyzszym,
dtugoterminowym ryzykiem umieralnoéci w stosunku do wartoéci 10 pg/m?. Redukcja stezen
PM2,5 z poziomu 35 pg/m*® do 25 pg/m*® pozwolitaby zmniejszyé ryzyko przedwczesnej
umieralnosci o 6% [WHO]. Redukcja taka poprawi réwniez kondycje zdrowotng mieszkancow
Tarnowa (mniejsza zapadalno$¢ na rézne schorzenia). Skutki dtugotrwatego narazenia na pyty
zawieszone obejmuja:

 przedwczesne zgony, w szczegélnosci zwigzane z chorobami uktadu krazenia,

» powiktania sercowo-naczyniowe, w tym zawat serca i udar mézgu,

¢ gorszy rozwdj pluc oraz rozwdj przewlektych choréb ukitadu oddechowego jak np. astma u
dzieci,

* nowotwory,

e negatywny wplyw okotoporodowy, np. w postaci zwiekszonej umieralno$ci noworodkéw i
niskiej masy urodzeniowej,

Efekty zdrowotne zwigzane z krotkoterminowym narazeniem to:

» przedwczesne zgony, zwlaszcza zwigzane z chorobami ukladu oddechowego i sercowo-
naczyniowego,

» zwiekszona ilos¢ przyje¢ szpitalnych i wizyt w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych (SOR),
zwiazanych z ostrymi schorzeniami uktadu sercowo-naczyniowego takimi jak zawaty serca i
udary moézgu,

» zwiekszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR, w zwigzku z powiklaniami oddechowymi
takimi jak napady astmy, zwiekszenie czestosci takich objawdéw jak kaszel, $wisty oskrzelowe i
uczucie dusznoéci,

» negatywny wplyw na parametry funkcji ptuc, zwtaszcza u dzieci i 0séb z chorobami uktadu
oddechowego takimi jak astma.

Osobami najbardziej narazonymi na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane z ekspozycjg na
czastki drobne i czgstki o wiekszej Srednicy sg osoby chorujgce na schorzenia uktadu sercowo-



naczyniowego i oddechowego (w tym astme), osoby w podesztym wieku, dzieci oraz osoby
ubozsze. Wyniki badan wskazuja, ze kobiety w cigzy, noworodki oraz pacjenci z pewnymi
obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca, moga réwniez podlega¢ zlemu wplywowi
zdrowotnemu PM2,5. W przypadku benzo(a)pirenu za wartoé¢ bezpieczng dla zdrowia i zycia
uznaje si¢ $rednie roczne stezenie na poziomie 1 ng/m? (wartoé¢ docelowa wskazana w prawie
UE). W Tarnowie warto$¢ ta przekroczona jest okoto 3-krotnie, co przeklada sie na ekspozycje
poréwnywalng z czynnym paleniem tytoniu.

Zanieczyszczenie powietrza generuje ponadto wysokie koszty ekonomiczne (tzw. koszty
zewngtrzne). Koszty te obejmuja w szczegélnosci: wydatki na opieke zdrowotna, ponoszone
bezposrednio przez ludzi chorujacych z powodu zanieczyszczenia powietrza, jak i wydatki w
ramach panstwowego systemu opieki zdrowotnej, koszty wynikajgce z mniejszej
produktywnosci, w tym absencji w pracy, koszty zwigzane z przedwczesng umieralno$cia, czy
straty materialne wynikajace z przyspieszonej degradacji zabytkow.

Uchwata wymienia przyktadowy katalog instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (kociot
lub piec), jednoczenie wytaczajac z zakresu przedmiotowego uchwaly kominki. Celem
wskazania wskazanego katalogu jest uczynienie uchwaly regulacja przejrzysta i jasna dla
podmiotéw okreslonych w § 3 uchwaty. W uchwale wymieniono kociot lub piec poniewaz s3 to
instalacje, w ktérych najczesciej nastepuje spalanie paliw w celu dostarczania ciepta do systemu
centralnego ogrzewania (kociot) lub wydzielania ciepta (piec) poprzez bezposrednie
przenoszenie ciepta ewentualnie potgczone z przenoszeniem ciepta do cieczy lub z systemem
dystrybucji gorgcego powietrza. Katalog nie jest wyczerpujacy poniewaz na rynku instalacji
pojawiajg sie rézne produkty, a ponadto producenci instalacji uzywajg dla nich réznych nazw.

Uchwata wskazuje w § 3 rodzaj podmiotéw (adresatéw) dla ktérych postuluje sie wprowadzenie
ograniczen. S3 nimi podmioty eksploatujgce instalacje okre$lone w § 2 uchwaly. Uchwatodawca
nie réznicuje adresatéw uchwaty z punktu widzenia posiadania przez nich tytulu prawnego do
instalacji. Z punktu widzenia celow uchwaly istotny jest spos6éb eksploatacji instalacji.
Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 3 POS uchwala sejmiku wojewddztwa okreéla rodzaje lub jakos¢
paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na obszarze, o
ktéorym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry
emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym
obszarze,

Uchwata okresla rodzaje paliw, ktére powinny zostaé dopuszczonych do stosowania, co oznacza
postulowany zakaz stosowania rodzajéw paliw, ktére nie zostaly wymienione w uchwale.
Dopuszczone do stosowania zostalyby: paliwa gazowe jako gaz ziemny wysokometanowy lub
zaazotowany (w tym skroplony gaz ziemny), propan-butan, biogaz rolniczy lub inne rodzaje
gazu palnego, a z paliw cieklych lekki olej opatowy, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakoéci paliw (tj. Dz. U. z
2014 r. poz. 1728 z pdZn. zm.), czyli obecnie olej napedowy stosowany do celéw opatowych w
instalacjach energetycznego spalania paliw oznaczony kodami CN ex 2710 19 43, ex 2710 19 46,
ex 271019 47,ex 2710 19 48,ex 27102011, ex 2710 20 15, ex 2710 20 17 oraz ex 2710 20 19.
Wskazane w uchwale paliwa gazowe i ptynne charakteryzuja sie niska emisja zanieczyszczen do
powietrza, zwiaszcza pytu PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Wedtug raportu Europejskiej
Agencji Srodowiska ,EMEP/EEA emission inventory guidebook 2013” wskazniki $redniej emis;ji
dla spalania paliw gazowych w kottach matej mocy wynosza 0,2 g/GJ dla pytu PM10 i PM2,5 oraz
0,56 pg/GJ] dla benzo(a)pirenu, natomiast dla paliw cieklych 1,5 g/G] w zakresie emisji pytu
PM10 i PM2,5 oraz 80 pg/GJ] dla emisji benzo(a)pirenu. Spalanie paliw gazowych i cieklych w
kotlach powoduje wigc kilkaset razy mniejsza emisje tych zanieczyszczen niz spalanie paliw
stalych w kotlach ($rednio 480 g/G] emisji pylu PM10, 470 g/G] PM2,5 oraz 121 mg/G]
benzo(a)pirenu w przypadku spalania biomasy oraz 225 g/GJ] emisji pylu PM10, 201 g/G] pytu
PM2,5 oraz 270 mg/G] benzo(a)pirenu w przypadku spalania innych paliw statych). Sposréd



paliw ciektych wskazanych w uchwale wylgczone z dopuszczenia do stosowania bytyby ciezkie
oleje opalowe ze wzgledu na niekorzystny wptyw ich spalania na emisje zanieczyszczeri do
powietrza. Zgodnie z opracowaniem Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
»Wskazniki emisji zanieczyszczei ze spalania paliw, kotly o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW”
[KOBIZE, 2015 r.] emisja pytu zawieszonego ze spalania ciezkiego oleju opatowego (2 222 g/Mg)
jest znacznie wyzsza niz ze spalania oleju lekkiego (407 g/Mg). Przytoczone wskazniki emisji dla
poszczegolnych paliw s3 wartoSciami $rednimi i w zalezno$ci od stosowanego urzadzenia
grzewczego i warunkéw spalania moga osigga¢ wartoSci nizsze lub wyisze.
Wylaczenie z zakresu ograniczeri kominkéw uzasadnione jest faktem, iz w stosunku do innych
instalacji grzewczych stanowia zdecydowang mniejszo$¢ oraz nie s3 najczesciej stosowane jako
gtéwne zrodto ogrzewania lokali.

Uchwata zobowigzuje Prezydenta Miasta Tarnowa do wystgpienia do Sejmiku Wojewédztwa
Matopolskiego z wnioskiem o wprowadzenie na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z pézn. zm.) ograniczenh
wskazanych w§ 1 niniejszej uchwaly. Uchwata postuluje 3-miesigczny okres vacatio legis
ograniczen w zakresie instalacji grzewczych w nowych budynkach oddawanych do uzytkowania
oraz 3-letni - dla pozostatych instalacji.

W celu ograniczenia negatywnych skutkéw finansowych dla dotychczasowych uzytkownikéw
instalacji grzewczych na paliwa stale uchwala zobowiazuje Prezydenta Miasta Tarnowa do
opracowania trzyletniego projektu programu ograniczania niskiej emisji na lata 2020-2022,
okreslajacego zasady udzielania dotacji z budzetu gminy na zadania z zakresu ochrony
$rodowiska oraz programu ostonowego dla mieszkaficow Gminy Miasta Tarnowa spekniajacych
kryteria dochodowe do objecia pomoca spoteczna, ktérzy poniosa zwiekszone koszty grzewcze
lokalow mieszkaniowych, zwigzane z trwalg zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie
stalym na inny proekologiczny system.
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