PROJEKT- AUTOKOREKTA
UCHWALA nr........
RADY MIEJSKIE] w TARNOWIE
Z dnia ......... 2019r.

w sprawie wystapienia do Zarzadu Wojewddztwa Malopolskiego o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej dotyczacej wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta Tarnowa
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)Rada Miejska w
Tarnowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Tarnowie zwraca sie do Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z wnioskiem
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej w celu wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta
Tarnowa dalej idacych ograniczen niz okreSlone w uchwale nr XXXII/452/17 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewo6dztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matop. Poz. 787).

§ 2. 1. Rodzaje instalacji, ktoérych dotycza wnioskowane ograniczenia to instalacje, w ktérych
nastepuje spalanie paliw w rozumieniu art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (t.j. Dz. U.z 2012 r. poz. 1059 z pdzn. zm.), w szczegolnosci kociot i piec, jezeli:

1) dostarczaja ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

2) wydzielaja ciepto poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub
c) bezposrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z systemem dystrybucji goragcego powietrza.

2. Podmiotami, dla ktérych wnioskuje sie wprowadzenie ograniczen sg podmioty eksploatujgce
instalacje wskazane w ust. 1.

§ 3. 1. W instalacjach wskazanych w § 2 wnioskuje sie o dopuszczenie stosowania wylgcznie
nastepujacych rodzajéw paliw, z zastrzezeniem ust. 2:

1) paliwa gazowego w rozumieniu art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne,

2) lekkiego oleju opatowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

3) biomasy statej w odniesieniu do instalacji okreslonych w § 5.

2. Wnioskuje sie o niestosowanie ust. 1 do instalacji, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, jesli spetnione
s3 tacznie nastepujace warunki:

1) spalanie paliwa zachodzi w instalacji, spelniajacej minimalne poziomy sezonowej
efektywnoSci energetycznej i normy sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslonych w pkt 1
zalacznika do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogo6w dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state;
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2) wystepuje brak mozliwosci technicznych przytaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowe;j,
potwierdzony przez operatora sieci.

3. W przypadku zaistnienia, po wejSciu w zZycie wnioskowanych ograniczen, mozliwosci
technicznych pozwalajgcych na podtaczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej, postuluje sie,
aby instalacje o ktorych mowa w ust. 2 mogty by¢ eksploatowane przez okres nie dtuzszy niz 15
lat od daty rozpoczecia eksploatacji.

§ 4. Wnioskuje sie, aby warunki, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-2 obowigzywaty od dnia
1 wrze$nia 2025 r.

§ 5. Wnioskowane ograniczenia nie dotycza eksploatacji miejscowych ogrzewaczy pomieszczen,
przez ktére rozumie sie instalacje z widocznym otwartym paleniskiem lub zamknietym
wktadem kominkowym z widocznym paleniskiem z naturalnym ciggiem, w ktérych powstajace
w wyniku spalania biomasy statej ciepto oddawane jest do pomieszczenia w wyniku
promieniowania (kominek), pod warunkiem, Ze spetnione w odniesieniu do tych instalacji sg
lacznie nastepujace wymagania:

1) spalanie biomasy statej zachodzi w instalacji, z ktérej emisja czastek statych (pytéw) nie
przekracza granicznych wielkos$ci emisji okreslonych w pkt 2. lit. a zatacznika Il do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo statle;

2) nie stanowig one podstawowego Zrédta ciepta w lokalu.

§ 6. 1. Rownoczesnie Rada Miejska zobowigzuje Prezydenta Miasta Tarnowa do kontynuacji
i intensyfikacji zadan z zakresu ochrony Srodowiska, m. in. obejmujgcych udzielanie
mieszkancom Gminy Miasta Tarnowa dotacji na trwatg zmiane systemu ogrzewania opartego na
paliwie stalym na podtaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej, ogrzewanie gazowe, ogrzewanie
elektryczne, ogrzewanie olejowe oraz instalacje odnawialnych Zrodet energii.

2. Zobowiazuje sie Prezydenta Miasta Tarnowa do przygotowania i wprowadzania dziatan
ostonowych dla mieszkanicow Gminy Miasta Tarnowa spetniajacych kryteria dochodowe do
objecia pomocg spoteczng, ktérzy poniosa zwiekszone koszty grzewcze lokaléw
mieszkaniowych zwigzane z trwatg zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym na
inny system.

§ 7. Rada Miejska w Tarnowie wnioskujac do Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly, wnosi réwniez
o rozwazenie mozliwosci objecia analogiczng regulacja takze gminy sasiadujace
z Gming Miasta Tarnowa - w porozumieniu z organami samorzaddéw tych gmin.

§ 8. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Tarnowa.

§ 9. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
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Uzasadnienie

Niniejsza uchwata jest podejmowana w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na
zdrowie ludzi oraz $rodowisko. Rada Miejska akceptuje i popiera dziatania majace na celu
wprowadzenie ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Uchwata ma charakter intencyjny gdyz stosownie do postanowier art. 96 POS wylaczna
kompetencje do wprowadzenia przedmiotowych ograniczen ma sejmik wojewddzki.

Istnieje wiele dowodéw naukowych potwierdzajacych, Ze zaréwno dtugoterminowe, jak i
krétkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pylami zawieszonymi (smogiem) prowadzi do
przedwczesnych zgonéw, schorzen uktadu krazenia i uktadu oddechowego, w tym zwiekszonej
liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz udaru
moézgu. Dodatkowo benzo(a)piren jest substancja o silnych wilasno$ciach mutagennych i
kancerogennych (przyczynia sie m.in. do raka ptuc).

Szacuje sie, ze z powodu zanieczyszczen pytami zawieszonymi umiera przedwczes$nie w Polsce
okoto 40 tys. os6b. Dla pytu zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia podaje nastepujgce
wartosci stezen bezpiecznych dla zdrowia i Zycia:

a) PM2,5: érednie stezenie roczne ponizej 10 pg/m? za$ $rednie stezenie 24-godzinne
ponizej 25 ug/m?3,

b) PM10: $rednie stezenie roczne ponizej 20 pg/m? za$ $rednie stezenie 24-godzinne
ponizej 50 ug/m?3.

Wedlug badan WHO S$rednie stezenie roczne PM2,5 na poziomie 35 pg/m® (w Tarnowie
odnotowujemy stezenia przekraczajace ten poziom) jest zwigzane z o 15% wyzszym,
dtugoterminowym ryzykiem umieralno$ci w stosunku do wartosci 10 ug/m?. Redukcja stezen
PM2,5 z poziomu 35 pg/m?® do 25 pg/m*® pozwolitaby zmniejszy¢ ryzyko przedwczesnej
umieralnosci o 6% [WHO]. Redukcja taka poprawi réwniez kondycje zdrowotng mieszkancow
Tarnowa (mniejsza zapadalno$¢ na rézne schorzenia). Skutki dtugotrwatego narazenia na pyty
zawieszone obejmuja:

» przedwczesne zgony, w szczeg6lnosci zwigzane z chorobami uktadu krazenia,

» powiktania sercowo-naczyniowe, w tym zawat serca i udar mézgu,

¢ gorszy rozwoj ptuc oraz rozwoj przewlektych choréb uktadu oddechowego jak np. astma u
dzieci,

e nowotwory,

* negatywny wptyw okotoporodowy, np. w postaci zwiekszonej umieralno$ci noworodkéw i
niskiej masy urodzeniowe;.

Efekty zdrowotne zwigzane z krétkoterminowym narazeniem to:

e przedwczesne zgony, zwlaszcza zwigzane z chorobami ukitadu oddechowego i sercowo-
naczyniowego,

» zwiekszona ilo$¢ przyjec szpitalnych i wizyt w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych (SOR),
zwigzanych z ostrymi schorzeniami uktadu sercowo-naczyniowego takimi jak zawaty serca i
udary moézgu,

* zwiekszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR, w zwigzku z powiktaniami oddechowymi
takimi jak napady astmy, zwiekszenie czestosci takich objawow jak kaszel, Swisty oskrzelowe i
uczucie dusznosci,
* negatywny wplyw na parametry funkcji ptuc, zwtaszcza u dzieci i 0séb z chorobami uktadu
oddechowego takimi jak astma.

Osobami najbardziej narazonymi na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane z ekspozycja na
czastki drobne i czgstki o wiekszej Srednicy sg osoby chorujace na schorzenia uktadu sercowo-



naczyniowego i oddechowego (w tym astme), osoby w podesztym wieku, dzieci oraz osoby
ubozsze. Wyniki badan wskazuja, ze kobiety w cigzy, noworodki oraz pacjenci z pewnymi
obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca, moga roéwniez podlega¢ zlemu wplywowi
zdrowotnemu PM2,5. W przypadku benzo(a)pirenu za warto$¢ bezpieczng dla zdrowia i zycia
uznaje sie $rednie roczne stezenie na poziomie 1 ng/m?* (warto$¢ docelowa wskazana w prawie
UE). W Tarnowie warto$¢ ta przekroczona jest okoto 3-krotnie, co przektada sie na ekspozycje
poréwnywalng z czynnym paleniem tytoniu.

Zanieczyszczenie powietrza generuje ponadto wysokie koszty ekonomiczne (tzw. koszty
zewnetrzne). Koszty te obejmuja w szczegélnosci: wydatki na opieke zdrowotng, ponoszone
bezposrednio przez ludzi chorujacych z powodu zanieczyszczenia powietrza, jak i wydatki w
ramach panstwowego systemu opieki zdrowotnej, Kkoszty wynikajgce z mniejszej
produktywnos$ci, w tym absencji w pracy, koszty zwigzane z przedwczesng umieralnoscig, czy
straty materialne wynikajace z przyspieszonej degradacji zabytkow.

Uchwata wymienia przyktadowy katalog instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (kociot
lub piec), jednoczenie wytgczajac z zakresu przedmiotowego uchwaty kominki, jezeli stanowia
drugie 7rodto ogrzewania lokalu i spelniaja wymogi ,ekoprojektu”. Celem wskazania
wskazanego katalogu jest uczynienie uchwaty regulacja przejrzysta i jasng dla podmiotow
okreslonych w § 3 uchwaty. W uchwale wymieniono kociot lub piec poniewaz s3 to instalacje, w
ktérych najczesciej nastepuje spalanie paliw w celu dostarczania ciepta do systemu centralnego
ogrzewania (kociot) lub wydzielania ciepta (piec) poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta
ewentualnie potaczone z przenoszeniem ciepta do cieczy lub z systemem dystrybucji goracego
powietrza. Katalog nie jest wyczerpujacy poniewaz na rynku instalacji pojawiaja sie rézne
produkty, a ponadto producenci instalacji uzywaja dla nich réznych nazw.

Uchwata wskazuje w § 3 rodzaj podmiotéw (adresatéw) dla ktérych postuluje sie wprowadzenie
ograniczen. S3 nimi podmioty eksploatujgce instalacje okre$lone w § 2 uchwaty. Uchwatodawca
nie réznicuje adresatéow uchwaty z punktu widzenia posiadania przez nich tytutu prawnego do
instalacji. Z punktu widzenia celéow uchwaty istotny jest sposdéb eksploatacji instalacji.
Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 3 POS uchwata sejmiku wojewédztwa okresla rodzaje lub jako$é
paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na obszarze, o
ktérym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry
emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym
obszarze.

Uchwata okres$la rodzaje paliw, ktére powinny zosta¢ dopuszczonych do stosowania, co oznacza
postulowany zakaz stosowania rodzajow paliw, ktére nie zostaly wymienione w uchwale.
Dopuszczone do stosowania zostatyby: paliwa gazowe, a z paliw ciektych lekki olej opatowy,
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1728 z p6zn. zm.).

Wskazane w uchwale paliwa gazowe i ptynne charakteryzujg sie niskg emisjg zanieczyszczen do
powietrza, zwtaszcza pytu PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Wedtug raportu Europejskiej
Agencji Srodowiska ,EMEP/EEA emission inventory guidebook 2013” wskazniki $redniej emisji
dla spalania paliw gazowych w kottach matej mocy wynosza 0,2 g/GJ] dla pytu PM10 i PM2,5 oraz
0,56 pg/GJ dla benzo(a)pirenu, natomiast dla paliw ciektych 1,5 g/G] w zakresie emisji pytu
PM10 i PM2,5 oraz 80 pg/GJ dla emisji benzo(a)pirenu. Spalanie paliw gazowych i ciektych w
kottach powoduje wiec kilkaset razy mniejsza emisje tych zanieczyszczen niz spalanie paliw
statych w kottach ($rednio 480 g/GJ emisji pytu PM10, 470 g/G] PM2,5 oraz 121 mg/GJ]
benzo(a)pirenu w przypadku spalania biomasy oraz 225 g/GJ] emisji pytu PM10, 201 g/GJ] pytu
PM2,5 oraz 270 mg/G] benzo(a)pirenu w przypadku spalania innych paliw statych). Sposrod
paliw cieklych wskazanych w uchwale wytaczone z dopuszczenia do stosowania bytyby ciezkie



oleje opatowe ze wzgledu na niekorzystny wplyw ich spalania na emisje zanieczyszczen do
powietrza. Zgodnie
z opracowaniem Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami ,Wskazniki emisji
zanieczyszczen ze spalania paliw, kotly o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW” [KOBIZE, 2015 r.]
emisja pytu zawieszonego ze spalania ciezkiego oleju opatowego (2 222 g/Mg) jest znacznie
wyzsza niz ze spalania oleju lekkiego (407 g/Mg). Przytoczone wskazniki emisji dla
poszczegdlnych paliw sg warto$ciami $rednimi i w zaleznosci od stosowanego urzadzenia
grzewczego i warunkéw spalania moga osiaga¢ warto$ci nizsze lub wyzsze.
Dodatkowo uchwale wnioskuje sie, aby nie wprowadza¢ zakazu spalania paliw statych w tam
gdzie wystepuje brak mozliwosci technicznych przytaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej,
potwierdzony przez operatora sieci, a jedoczes$nie spalanie paliwa zachodzi w instalacji,
spelniajacej wymogi ,ekoprojektu” dla kottéw na paliwo state. Taki wyjatek podyktowany jest
przez wzglad na dobro mieszkancéw, ktérzy nie bedg mieli technicznej mozliwosci przytaczenia
sie do miejskiej sieci cieptowniczej lub sieci gazowej. W przypadku gdy w przysztosci pojawia sie
techniczne mozliwosci, wowczas bedg mieli znéw czas na zmiane Zrdédta ogrzewania.

W uchwale postuluje sie do$¢ dtugi okres dostosowawczy na przygotowanie sie do ograniczen
ogrzewania paliwami stalymi. Wnioskuje sie, aby przedmiotowe ograniczenia weszly w zycie od
1 wrzes$nia 2025 roku, co pozwoli na dokonczenie procesu wymiany starych piecow oraz
inwestycje w zakresie termomodernizacji budynkéw i podigczen do miejskiej sieci
cieptowniczej.

W celu ograniczenia negatywnych skutkéw finansowych dla dotychczasowych uzytkownikow
instalacji grzewczych na paliwa stale uchwata wskazuje Prezydentowi Miasta Tarnowa kierunki
dziatania m.in. w zakresie udzielania dotacji z budzetu gminy na wymiane piecéw itd. oraz
wdrozenia programu ostonowego dla mieszkancéow Gminy Miasta Tarnowa spetniajgcych
kryteria dochodowe do objecia pomoca spoteczng, ktérzy poniosa zwiekszone koszty grzewcze
lokaléow mieszkaniowych, zwigzane z trwalg zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie
statym na inny proekologiczny system.
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