Opinia prawna
w sprawie udzialu mieszkaricéw w rozstrzyganiu spraw gminy

BRP. 074. 6. 2017

I. Przedmiot opinii.

Niniejsza opinia wydana zostala na wniosek Pana Kazimierza Koprowskiego

Przewodniczacego Rady Miejskiej w Tarnowie a dotyczy skargi ztozonej przez radnego Rady
Miejskiej w Tarnowie Pana Marka Ciesielczyka zwigzanej z nieudzieleniem glosu
mieszkancom Tarnowa na sesji w dniu 12 stycznia 2017 r. W te] sprawie Rzecznik Praw
Obywatelskich wystapit — w trybie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 z pézn. zm.) o udzielenie
pisemnych wyjasnien. _
Z tresci przytoczonego pisma Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze sprawa dotyczy
sytuacji, ktéra miala miejsce na sesji w dniu 12 stycznia 2017 r. kiedy przedstawiciel
mieszkancow chciat zabra¢ glos, przedstawiajac negatywng ocene pracy Rady Miejskiej
w Tarnowie i wniosek w sprawie przeprowadzenia referendum dotyczacego odwotania tejze
Rady. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tarnowie odméwil temu przedstawicielowi
udzielenia glosu. W zwigzku z tym, radny Marek Ciesielczyk zapowiedzial, ze przedstawi to
stanowisko w punkcie ,,wolne wnioski”. Nie doszlo do tego, bo Rada Miejska w Tarnowie
przegtosowata zmiang porzadku obrad, ograniczajac go o ten wiasnie punkt.

II. Stan prawny sprawy.

Analiza stanu prawnego pozwala stwierdzié, ze ustrdj gminy' jako podstawowej

jednostki samorzadu terytorialnego regulowany jest przez:
1) Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, zwang dalej »Konstytucjg”,
2) ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446

Z pozn. zm.).

W zakresie jawnosci dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego powyzszy
wykaz aktéw prawnych nalezy uzupelnié o ustawe z dnia 6 wrzegnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 . poz. 1764).

Z art. 169 ust. 4 Konstytucji wynika, ze ustré] wewnetrzny jednostek samorzadu
terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowiace. W przypadku gminy,
regulacja ta ma swe rozwinigcie w art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym o ustroju gminy stanowi jej statut. W poszczegélnych regulacjach ustawy
0 samorzadzie gminnym mozna znalezé inne zagadnienia, ktére podlegaja unormowaniu
w statucie gminy, w tym dla potrzeb niniejszej sprawy istotne znaczenie ma art. 22 ust, 1 tej
ustawy, w mysl ktérego organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy organéw gminy okresla
statut gminy.

W przypadku Gminy Miasta Tarnowa, ostatni Statut przyjety zostal uchwalg Nr
VII/72/2003 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Miasta Tarnowa (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2016 r. poz. 2925).

Podsumowujgc powyzsze regulacje nalezy stwierdzié, ze w przypadku jednostek
samorzagdowych ustawodawca okreslit ramy ustroju i zasad funkcjonowania samorzadu, przy

! Z uwagi na to, ze sprawa dotyczy Gminy Miasta Tarnowa w niniejszej opinii rozwazania prawne zostaty
ograniczone do oméwienia rozwigzan przyjetych dla tej podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego.
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réwnoczesnym wyposazeniu organéw stanowigcych w prawo do przyjecia wilasnych
rozwiazan dotyczacych tych kwestii w granicach wynikajacych z prawa powszechnie
obowiazujacego.

ITI. Ocena prawna.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z § 33 ust. 1
Statutu Gminy Miasta Tarnowa, Rada Miejska w Tarnowie, zwana dalej ,,Radg” obraduje na
sesjach. Oznacza to, ze Rada moze podejmowaé wazne prawnie rozstrzygnigcia nalezace do
jej wlasciwosci jedynie na sesji, rozumianej jako wspélne posiedzenie radnych w miejscu
i czasie okreslonym przez przewodniczacego rady?, przy zachowaniu okre$lonego kworum®,
a wiec tej niezbednej liczby radnych, ktérej wymaga ustawa.

W mys] art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym dzialalno$¢ organéw gminy jest
jawna. Ograniczenia jawno$ci moga wynika¢ wylgcznie z ustaw. Jawnos$¢ dziatania organéw
gminy obejmuje w szczegdlnoéci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu
na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych
z wykonywania zadaf publicznych, w tym protokotéw posiedzen organéw gminy i komisji
rady gminy. W Gminie Miasta Tarnowa powyzsze regulacje zostaly uwzglednione w Statucie.
Zgodnie bowiem z § 33 ust. 2 Statutu Gminy Miasta Tarnowa sesje Rady sa jawne. Jawnos¢
obrad oznacza obowiazek oglaszania informacji o zwolaniu sesji w sposob publiczny i prawo
mieszkaficéw miasta oraz dziennikarzy do obecnodci na sali obrad w miejscach do tego
wyznaczonych.

Jezeli chodzi o aktywny udzial w sesjach rady gminy, rozumiany jako prawo do
zabierania glosu, sktadania inicjatywy uchwatodawczej, sktadania wnioskéw formalnych lub
poprawek do projektéw uchwat to ustawodawstwo powszechne, w tym ustawa o samorzgdzie
gminnym w zasadzie nie zawiera zadnych regulacji w tym wzgledzie. Oznacza to, ze
regulacje z tym zwigzane winny znalez¢ si¢ W zapisach statutowych jako element organizacji
wewnetrznej i trybu pracy rady.’

W § 37 Statutu Gminy Miasta Tarnowa stwierdza sig, Ze przewodniczacy Rady
udziela glosu w sprawach objetych porzadkiem obrad w pierwszej kolejnosci
przedstawicielom klubéw radnych, a nastgpnie wedtug kolejnosci  zgloszen. Czas
przeznaczony dla poszczegélnych radnych na zapytania, o§wiadczenia i wnioski nie moze
przekraczaé 5 minut. Do czasu wystapienia radnego nie wlicza si¢ ponownie zabranego glosu
w celu sprecyzowania lub uzupetnienia albo sprostowania swojej wypowiedzi.

Z poszczegolnych zapiséw statutowych wynika, ze radni jako jedyni mogg zglaszac wnioski
formalne i poprawki do projektéw uchwal.

W Statucie Gminy Miasta Tarnowa okreslone zostaly rowniez uprawnienia organdéw
jednostek pomocniczych co do czynnego udzialu w sesjach Rady. W mysl § 63 ust. 4 Statutu
Gminy Miasta Tarnowa w kompetencje te zostal wyposazony przewodniczacy zarzadu
osiedla, ktéry jest uprawniony do wnioskowania do Rady o uwzglednienie w planie pracy
Rady zagadnien dotyczacych osiedla, ma prawo do zabierania glosu w dyskusji na

* Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. O wylacznej kompetencji przewodniczacego do
zwolania sesji decyduje art, 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

3 Zasada wyrazona w art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym.

4 Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz” praca zbiorowa

Lex.
S art, 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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2 Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. O wylacznej kompetencji przewodniczgcego do
zwolania sesji decyduje art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

3 Zasada wyrazona w art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Lex.
S art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

pod redakcja Bogdana Dolnickiego, WK 2016,



posiedzeniach komisji Rady oraz na sesji Rady, a takze zadawania pytan i zglaszania
interpelacji na zasadach jak radny, w ramach punktu porzadku obrad sesji, o ktérym mowa
w § 35 ust. 1 pkt 8 Statutu.

Jest rzeczg oczywista, ze w sesjach uczestniczy Prezydent Miasta Tarnowa jako organ
wykonawczy gminy i wyznaczone przez niego osoby. Sposréd wielu zadan jakie realizuje
organ wykonawczy gminy wymieni¢ nalezy te zwiazane ze wzajemnymi relacjami pomiedzy
organami jednostki, w tym obowigzek wykonywania uchwat rady gminy, prawo
do opracowywania projektéw uchwat®, w tym w niektérych przypadkach wylaczna inicjatywa
w tym zakresie.” Prezydent Miasta Tarnowa ma réwniez uprawnienia o charakterze
ustawowym i statutowym zwiazane z ksztattowaniem porzadku obrad.®

Szczegolne uprawnienia dotyczace udzialu w sesjach organéw stanowigcych
samorzadu zawiera ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1510 z p6ézn. zm.). Zgodnie art. 22 tej ustawy posel ma prawo
uczestniczy¢ w sesjach sejmikéw wojewddztw, rad powiatéw i rad gmin, wlasciwych dla
okrggu wyborczego, z ktdérego zostat wybrany, lub wiasciwych ze wzgledu na siedzibe biura
posta. Senator ma prawo uczestniczy¢ w sesjach sejmikéw wojewddztw, rad powiatéw i rad
gmin, wiasciwych dla okregu wyborczego, z ktérego zostat wybrany. Uczestniczac w sesjach
poset i senator moze zglasza¢ swoje uwagi i wnioski. Warunki do realizacji praw posta
I senatora, o ktérych mowa powyzej zapewniaja przewodniczacy sejmikéw wojewodztw oraz
przewodniczacy rad powiatow i rad gmin.

Co do innych podmiotéw - w aktualnym stanie prawnym powszechnie
obowigzujgcym — nie stwierdza sig¢ innych szczegélnych regulacji, poza tymi zZwigzanymi
z obowigzkiem przedlozenia radzie gminy stosownych informacji i sprawozdan z dzialalnosci
lub okreslonego stanu rzeczy. Dotyczy to w szczeg6lnosei informacji dotyczacych stanu
ochrony $rodowiska lub bezpieczefistwa publicznego. Jako przykiad mozna wskazaé art. 10
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782 z pézn. zm.), zgodnie
z ktorym komendanci Policji skladajg roczne sprawozdania ze swojej dzialalnosci, a takze
informacje o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego wlasciwym wojewodom,
starostom, wojtom (burmistrzom lub prezydentom miast), a takze radom powiatu i radom
gmin. W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakiécenia porzadku publicznego
sprawozdania i informacje sktada si¢ tym organom niezwlocznie na kazde ich zadanie. Jest
rzeczg oczywista, ze osoby skladajace powyzsze informacje i sprawozdania uczestnicza
w sesjach rady gmin i zabieraja glos w trakcie dyskusji nad tymi dokumentami.

W przypadku Gminy Miasta Tarnowa na uwage zashuigujg regulacje statutowe
dotyczace inicjatywy uchwalodawczej. Sa to tylko przepisy gminne, gdyz w prawie
powszechnie obowigzujacym nie wystgpuja zadne regulacje w tej materii, poza wskazanymi
powyzej uprawnieniami organu wykonawczego. Zgodnie z § 30 Statutu Gminy Miasta
Tarmmowa z inicjatywa podjgcia uchwalty Rady moga wystapi¢ Prezydent, Przewodniczacy
Rady, komisja Rady, klub radnych, grupa co najmniej 5 radnych lub grupa co najmniej 250
mieszkancow Miasta, posiadajgcych czynne prawo wyborcze w wyborach do Rady.

Reasumujge ta czes¢ opinii nalezy stwierdzié, ze powyzsze omoéwienie okresla grupe
podmiotoéw, organéw lub instytucji, ktére majg prawo jak i obowigzek aktywnie uczestniczyé
w sesjach rady gmin z tym, ze zakres tej aktywnosci jest rozny w zaleznosci od danego aktu
prawnego regulujacego ta materig¢. Wsrdd tych podmiotéw nie wymienia si¢ mieszkancow
danej gminy jako podmiotu uprawnionego do petnego udziatlu w sesji. Takich regulacji nie

S art, 30 ustawy o samorzadzie gminnym.
" np. art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

% art. 20 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym i § 35 ust. 3 Statutu Gminy Miasta Tarnowa.
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zawiera tez — poza prawem do inicjatywy uchwalodawczej — Statut Gminy Miasta Tarnowa,
przy czym z uwagi na obowigzujgcy stan prawny nie moze z tego powodu czynié zarzutu,

Brak mozliwosci zabrania glosu na sesjach Rady nie stanowi o braku wpltywu
mieszkancdw na wykonywanie wladzy przez organy samorzadu.

Zgodnie z art. 11 ustawy o samorzadzie gminnym mieszkaficy gminy podejmuja
rozstrzygnigcia w  glosowaniu powszechnym (poprzez wybory i referendum) lub
za posrednictwem organow gminy.

Pomijajac watek wyboréw nalezy stwierdzi¢, Zze najwyzszg formg podejmowania
rozstrzygnie¢ przez mieszkancéw gminy jest referendum lokalne. Zgodnie z art. 170
Konstytucji czlonkowie wspélnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze referendum,
o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym o odwolaniu pochodzacego z wyboréw
bezposrednich organu samorzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum
lokalnego okresla ustawa. Aktualnie jest to ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 400), przy czym niektére kwestie sg okre$lone réwniez
w ustawie o samorzadzie gminnym, np. w art. 4c’ lub art. 28a-c. Zgodnie z art. 2 ustawy
o referendum lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako czlonkowie
wspolnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania swojg wole w sprawie odwolania
organu stanowigcego tej jednostki, co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej
wspdlnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki,
w innych istotnych sprawach, dotyczacych spolecznych, gospodarczych lub kulturowych
wigzi lgczacych te wspolnote, a takze odwotlanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) czy
samoopodatkowanie si¢ mieszkancéw na cele publiczne mieszczgce si¢ w zakresie zadan
i kompetencji organow gminy.

W kwestii skutkdw referendum, wigc efektow sprawowania wiadzy przez
mieszkancOw w tej formie najistotniejsze jest brzmienie art. 65 ustawy o referendum
lokalnym, w mysl ktérego jezeli referendum zakonczy sie¢ wynikiem rozstrzygajgcym
w sprawie poddanej pod referendum, wiasciwy organ jednostki samorzgdu terytorialnego
niezwlocznie podejmie czynnosci w celu jej realizacji, z wyjatkiem spraw dotyczacych
odwotlania organow gminy. W tym wypadku skutki wystepuja z mocy prawa, a okreslone sg
w art. 67 ustawy o referendum lokalnym i art. 28d ustawy o samorzadzie gminnym.
Ogloszenie wynikéw referendum rozstrzygajacych o odwolaniu organdéw gminy przed
uplywem kadencji, oznacza zakonczenie dziatalnosci tych organow.

Niewiazacg forma udzialu mieszkancow w sprawowaniu wladzy sg konsultacje,
o ktérych mowa w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym. Stosownie do tej regulacji
w wypadkach przewidzianych ustawa'® oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga
by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami gminy okresla uchwala rady gminy'’.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w obrocie prawnym wystepuje szereg przepisow szczegdlnych
regulujagcych podobne formy udzialu spoleczenstwa w rozstrzyganiu spraw np. z zakresu
rewitalizacji, ochrony krajobrazu, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego czy

ochrony $rodowiska.

% art. 4c ust. 1. ,,W sprawie utworzenia, potaczenia, podzialu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy
moze by¢ przeprowadzone referendum lokalne z inicjatywy mieszkancow.”.

' np. art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - ,Jednostk¢ pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze
uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy.”.

"' yichwata Nr XLV1/858/2001 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 20 grudnia 2001 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Tarnowa (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2002 r. Nr 13, poz. 280 z pdin.

zm.).
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Posrednia formg sprawowania wladzy przez mieszkancéw jest dziatanie
za posrednictwem swych przedstawicieli. W przypadku gminy s3 to dwa organy wybierane
w wyborach bezposrednich: organ stanowiacy — rada gminy i organ wykonawczy — wojt
(burmistrz lub prezydent miasta).

Ograniczajac W tym miejscu rozwazania do organu stanowigcego nalezy powotaé tres¢
art. 23 ustawy o samorzadzie gminnym, regulujacego status prawny radnego. Zgodnie z tym
przepisem radny obowigzany jest kierowaé si¢ dobrem wspolnoty samorzgdowej gminy, ma
utrzymywaé stala wigz z mieszkaficami oraz ich organizacjami, a w szczeg6lnosci
przyjmowaé zglaszane przez mieszkaficéw gminy postulaty i przedstawiac je organom gminy
do rozpatrzenia. Ten przepis zawiera takze zasade, iz radny nie jest jednak zwigzany
instrukcjami wyborcow.

W ocenie opiniujacego w tresci tego zapisu jawi si¢ najistotniejszy argument za tym,
ze sesje rady gminy, ktore stuza przede wszystkim dziatalnosci prawotworczej (W tym
tworzenia aktow prawa miejscowego jako konstytucyjnego zrodla prawa) nie sg miejscem
aktywnego udzialu mieszkaficow. W ich imieniu w sesjach rady gminy uczestnicza radni,
ktérych czynny udziat jest najszerszy.

Jak powyzej wskazano radny ma obowiazek utrzymywac stalg wigz z mieszkancami.
W Gminie Miasta Tarnowa jest to realizowane przede wszystkim poprzez organizacj¢
dyzuréw radnych. O takiej mozliwodci mieszkancy sa informowani poprzez umieszczenie
stosownych informacji w siedzibie Rady i na stronie internetowej Gminy Miasta Tarnowa.

Z tym zagadnieniem wigze sig kwestia inicjatywy uchwatodawczej. Jak powyzej
wskazano w § 30 pkt 6 Statutu Gminy Miasta Tarnowa mieszkancy zostali wyposazeni
w prawo do zlozenia projektu uchwaty pod obrady Rady. Szczegétowa procedura zawarta
zostala w § 30a- 30h Statutu Gminy Miasta Tarnowa. Takie dziatanie stanowi gwarancj¢
zapewnienia czynnego udziatu mieszkafncéw miasta w sprawowaniu wiadzy, gdyz daje
mozliwoé¢ doprowadzenia do procedowania na sesji projektu uchwaty w sprawie, ktora
okreslona grupa mieszkarcow uwaza za stuszna, bez potrzeby korzystania w takim wypadku
z posrednictwa radnych na etapie projektowania danego rozstrzygnigcia. Ponownie nalezy
Zwrocié uwage na fakt, ze tworzenie prawa jest najwazniejsza kompetencja rady gminy.

W tym wzgledzie nalezy wskaza¢ na inne regulacje prawne dotyczace aktywnego
uczestnictwa mieszkaficéw w tworzeniu prawa lokalnego. Dotyezy to obowigzkéw organow
gminy w zakresie konsultowania projektéw aktéw prawnych z innymi podmiotami,
wynikajacych w szczegblnosci z ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22016 1. poz. 1817 z p6zn. zm.)"? oraz z ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881)"%, Oznacza, to ze

12 7zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jedna z form
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi jest obowiazek konsultowania z nimi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dzialalnodci statutowej tych organizacji. Zgodnie z art. 5 ust. 5 tej ustawy odbywa si¢ to na zasadach
okre§lonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku Gminy Miasta Tarnowa jest to uchwata Nr LII/668/2010 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia
24 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia szczegblowego sposobu konsultowania z radami dzialalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

I3 Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych organy samorzadu terytorialnego kieruja zalozenia
albo projekty aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych do odpowiednich wiadz
statutowych zwiazku. Organizacja zwigzkowa reprezentatywna ma prawo wystgpowania z wnioskami
o wydanie lub zmiang ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami zwigzku

zawodowego (art. 20 ustawy o zwigzkach zawodowych).
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mieszkancy uczestnicza w procesie stanowienia prawa takze za posrednictwem organizacji
spolecznych lub zawodowych, do ktérych nalezg lub ktére zainteresuja danym aspektem
sprawy podlegajacym uregulowaniu przez organy gminy.

Kolejnym poziomem udziatu mieszkancow w dziatalnoéci organow gminy jest prawo
do informacji, bedace wynikiem jawnos¢ dziatania organow gminy. Jak powyzej wskazano
ma to swe oparcie w art. 61 Konstytucji, ustawie o samorzgdzie gminnym, ustawie
o dostepie do informacji publicznej, a w przypadku Gminy Miasta Tarnowa - w stosownych
regulacjach statutowych.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji obywatel ma prawo do uzyskiwania

informacji o dzialalnosci organéw wiladzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organow samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych os6b oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje
dostep do dokumentéw oraz wstgp na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rej estracji dzwigku lub obrazu.
Potwierdzenie tej regulacji zawiera art. 11 b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym jawno$¢ dzialania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu
do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotoéw
z posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy.
Szczegblowe rozwinigcie dotyczace realizacji tego prawa zawarte jest w ustawie o dostepie
do informacji publicznej, w tym w szczegélnosci w art. 18. Zgodnie z jego brzmieniem
posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wybordéw sg jawne i dostgpne. Organy te sa obowigzane zapewni¢ lokalowe lub techniczne
érodki umozliwiajace wykonywanie prawa, o ktorym mowa powyzej. W miare potrzeby
zapewnia si¢ transmisj¢ audiowizualng lub teleinformatyczng z posiedzen tych organow.

W Gminie Miasta Tarnowa wszystkie wskazane powyzej obowigzki w zakresie
realizacji prawa mieszkaficéw do informacji sa realizowane. W Statucie okreslone zostaty
zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym). O terminie, miejscu i porzadku obrad danej sesji mieszkancy sg informowani
w sposéb publiczny poprzez strong internetows. Kazda sesja Rady jest bezposrednio
transmitowana na stronie internetowej Miasta. Zasady dostgpu do dokumentow i korzystania
7z nich okresla Statut Gminy Miasta Tarnowa. Kazdy zainteresowany ma wstep na sale, gdzie
odbywajg sie sesje Rady. Ze wzglgdu na ograniczone mozliwosci lokalowe (wielko$¢ sali)
w sasiadujacych z nig pomieszczeniach znajdujg sie telewizory, za posrednictwem ktérych
transmitowane sa obrady. Wszystkie protokoly z sesji sg umieszczane w Biuletynie
Informacji Publicznej. Szeroka informacja dotyczy rowniez posiedzen komisji Rady.

Kolejnymi instrumentami shuzagcymi mieszkancom do realizacji ich czynnego udziatu
w rozstrzyganiu spraw gminy sa skargi, wnioski i petycje, o ktorych mowa w art. 63
Konstytucji, Kodeksie postgpowania administracyjnego i ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. poz. 1195 z pozn. zm.). Powyzsze instrumenty majg rozne przeznaczenie.
Skargi sa $rodkami sthuzacymi Radzie do sprawowania funkcji kontrolnej. Natomiast petycje
sa zwiazane z realizacjg funkcji stanowienia prawa, gdyz wskazuja na koniecznos¢ dokonania
analizy pod katem zmian w prawie lokalnym.



IV. Wnioski koncowe.

Reasumujgc powyzsze nalezy stwierdzié, ze Gmina Miasta Tarnowa w pelni
respektuje i stwarza warunki zapewniajace mieszkancom czynny udzial w rozstrzyganiu
spraw gminy. Przestrzegana jest tez zasada jawnosci dziatalnosci organéw Gminy.

Jak powyzej wykazano, poniewaz zaden przepis prawa powszechnie obowigzujacego
i lokalnego nie przewiduje tej formy aktywnosci mieszkarncow jakg jest zabieranie glosu na
sesji Rady nie ma podstaw do kwestionowania decyzji Przewodniczgcego Rady Miejskiej w
Tarnowie, ktéry odmowit udzielenia glosu mieszkancowi obecnemu na sesji Rady w dniu 12
stycznia 2017 r.

Jezeli chodzi o oceng formalna ograniczenia porzadku obrad sesji Rady, ktére mialo
miejsce w dniu 12 stycznia 2017 r. to na podstawie protokotu z tej sesji nalezy stwierdzi¢, ze
w sprawie zostal zlozony stosowny wniosek. Wniosek ten dotyczyt pkt 11 (Sprawozdanie z
dzialalnosci Prezydenta w okresie miedzysesyjnym), pkt 12 (Zapytania, wolne wnioski
i o$wiadczenia radnych) i pkt 13 (Odpowiedzi na zapytania i wnioski). Kazde zadanie tego
wniosku zostalo poddane procedurze gtosowania. We wszystkich tych glosowaniach Rada
wypowiedziala si¢ za ograniczeniem porzadku obrad (we wszystkich glosowaniach 15
radnych bylo ,,za”, co powoduje, ze wnioski poparte zostaly bezwzgledna wigkszoscig glosow
ustawowego sktadu Rady — ustawowy sktad Rady wynosi 25 radnych).

W zwigzku z tym, nalezy stwierdzi¢, ze ograniczenie porzadku obrad sesji rady gminy
jest jedng z postaci zmiany porzadku obrad, do ustalenia ktorego wlasciwy jest
przewodniczacy rady gminy. W mys$l art. 20 ust. la ustawy o samorzadzie gminnym rada
gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku obrad bezwzgledng wigkszoscia gloséw
ustawowego skladu rady.

Kwestie dotyczace porzadku obrad zawiera rowniez Statutu Gminy Miasta Tarnowa.
Wymieni¢ nalezy § 35 Statutu, w ktérym uregulowana zostat kolejno$é wedtug jakiej nalezy
budowaé porzadek obrad sesji zwyczajnej, osoby uprawnione do wnioskowania o zmiang
porzadku obrad oraz okreslenie rodzaju zmian jakie mogg byé dokonywane w trakcie sesji
(dotyczy to zmiany kolejnosci realizowanych punktdéw oraz ograniczenia porzadku obrad).

Majac powyzsze unormowania na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze Rada miato prawo
ograniczy¢ porzadek obrad sesji Rady w dniu 12 stycznia 2017 r. i dokonata tego w drodze
glosowania wymagang ustawowo wiekszoscig glosow.

Ze wzgledu na to, ze w przedmiotowej sprawie celem zabrania glosu przez
mieszkanca bylo przedstawienie wniosku w sprawie referendum o odwolanie Rady Miejskiej
w Tarmowie - dla porzadku - nalezy zauwazy¢, ze ustawa o referendum lokalnym nie
przewiduje takiego elementu w ramach procedury referendalnej, wiecej w przypadku
referendum w sprawie odwolania organu stanowigcego w zasadzie wszystkie czynnosci
wykonuje komisarz wyborczy, a organy gminy i ich czlonkowie objeci sg zakazem
aktywnego uczestnictwa w kampanii referendalnej prowadzonej na koszt jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 28 ustawy o referendum lokalnym).
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Otrzymuja:
1) Pan Kazimierz Koprowski - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tarnowie,

2) a/a.

! 7
B

Beata Baran
| xR-828



