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1. ZASADY GOSPODARKI FINANSOWEJ JST

Trwata nierbwnowaga finanséw publicznych objawiajaca sie uchwalaniem i wykonywaniem
budzetéw samorzadowych z deficytami sktania do obserwacji sytuacji ekonomiczno-
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Do takiego stanu rzeczy przyczynia sie gtodwnie zmienna koniunktura gospodarcza,
przejawiajaca sie periodycznym zmniejszaniem i zwiekszaniem wydajnosci dochodow.

Réwniez istotny wptyw na nierobwnowage finanséw publicznych ma niedopasowanie
strumieni dochodéw do zwiekszajacych sie strumieni wydatkéw. Wzrastajaca liczba zadan
przydzielanych samorzgdom musi pocigga¢ za soba adekwatny wzrost srodkow
otrzymywanych na te cele.

Nie zawsze trafne decyzje na szczeblu samorzadowym powoduja nadprodukcje niektorych
ustug publicznych, co niewatpliwie przektada sie na powiekszanie deficytow j.s.t.

Wejscie w szeregi Unii Europejskiej w 2004 roku stworzyto samorzadom mozliwosci
wspotfinansowania zamierzonych dziatan z pomoca funduszy strukturalnych, ale zbyt
intensywne procesy modernizacji infrastruktury, wywotujace zwiekszone zapotrzebowanie
na zwrotne $rodki finansowe moga prowadzi¢ do zaburzen rownowagi finanséw publicznych.

Te wszystkie elementy niewatpliwie wymuszajg potrzebe istnienia wieloletniego planowania.
Wieloletnie planowanie pozwala na realizacje gtéwnego celu samorzadowego, a mianowicie
na zapewnienie zrownowazonego rozwoju. Nalezy jednak pamietaé, ze planowanie
nie ogranicza sie tylko do wieloletniego planowania finansowego, ale do wszystkich
elementéw, w przypadku ktorych wystepuje potrzeba okreslenia ich przysztego stanu.

Prognozowanie przysztosci w j.s.t. pozwala przede wszystkim na przeanalizowanie nastepstw
podejmowanych decyzji, szczegdlnie w zakresie form finansowania inwestycji.

Przedstawione studium ma na celu weryfikacje potencjatu finansowego Miasta Tarnéw.

Analiza pozwoli na przedstawienie sytuacji prognozowanej, ktéra jest przydatna zaréwno przy
podejmowaniu fundamentalnych decyzji dotyczacych Wieloletniej Prognozy Finansowe;j,
jak i w decyzjach natury biezace;.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przyjmuje rozwigzania zmierzajace
miedzy innymi do:
v zwiekszenia udziatu samorzaddéw w dysponowaniu srodkami publicznymi,
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v zwiekszenia ekonomicznej odpowiedzialnosci JST poprzez zwiekszenie udziatu
dochoddw wiasnych w ogolnych srodkach finansowych,
v" mocniejszego zwigzania sytuacji finansowej JST z koniunktura gospodarki panstwa.

Ustawa ponownie okreslita:
Wedtug ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (zgodnie z art. 4 i art. 7)
zrodtami dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego sa:

v" dochody wtasne,

v" subwencja ogdlna,

v dotacja celowa z budzetu panstwa.

Dochodami miasta moga by¢: srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, inne srodki okreslone w odrebnych
przepisach.

Zroédtami dochoddw wiasnych miasta s3:

1) wptywy z podatkow:

a) od nieruchomosdci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od srodkdéw transportowych,

e) dochodowego od 0so6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

f) od spadkéw i darowizn,

g) od czynnosci cywilnoprawnych;
a takze wptywy z dodatkowego zobowigzania podatkowego zwigzanego z unikaniem
opodatkowania w podatkach okreslonych powyzej

2) wptywy z optat:
b) skarbowej,
) targowej,
d) miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,
e) reklamowej,
f) eksploatacyjnej - w czesci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96, z pdzn. zm.),
g) innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow;
3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wptaty od gminnych
zaktadow budzetowych;
4) dochody z majatku gminy;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;
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6) dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

7) 5,0% dochododw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej;

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy;

10) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

11) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;
12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw.

13) udziaty w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa, w wysokosci:
a) 39,34% wptywdw z podatku dochodowego od oséb fizycznych, zamieszkatych na
terenie gminy, z zastrzezeniem art. 89 Ustawy,
b) 6,71% wplywdéw z podatku dochodowego od osdb prawnych i jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, posiadajacych siedzibe na terenie
gminy.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ dotacje celowe z budzetu
panstwa na:
v’ zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami;
v’ zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej;
v' usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
skutkdw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow innych klesk zywiotowych;
v finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych;
v' realizacje zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ srodki z funduszy celowych,
pozyskiwane na podstawie odrebnych przepisow.
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2. ANALIZA GOSPODARKI FINANSOWEJ MIASTA W
LATACH 2014-2018

2.1.DocHOoDY MIASTA W LATACH 2014-2018

Dochody Miasta zostaty podzielone na grupy: wptywy z podatkoéw, wptywy z optat, udziat

w podatkach budzetu panstwa, wptywy z nadwyzek jednostek organizacyjnych, dochody

z majatku, odsetki, pozostate dochody, subwencje z budzetu panstwa, dotacje celowe z

budzetu panstwa, srodki na dofinansowanie zadan ze Zzrédet pozabudzetowych oraz srodki

na inwestycje.

Tabela 1. Dochody Miasta w latach 2014-2018 (w PLN)

DOCHODY 2014 2015 2016 2017 2018
Wptywy z podatkow 79314455 80162602 88035778 86987302 90195785
Podatek rolny 442 145 382 098 344 765 338595 342 902
Podatek lesny 2877 3943 8780 8692 7143
Podatek od nieruchomosci 72728825 74042424 81261998 79673561 81646882
Podatek od $rodkéw transportowych 1663 481 1758 159 1937 327 2188 242 2 377 068
Podatek od spadkéw i darowizn 874 592 750 587 519 216 537 294 637 799
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 3410231 3030331 3776 565 4085934 5031912
Woptywy z karty podatkowej 192 305 195 060 187 127 154 983 152 079
Woplywy z optat 35231652 33067715 35712867 34170942 36987 071
Oplata skarbowa 2106 915 1458 995 1461199 1546 606 1565 074
Optaty eksploatacyjne 331896 371089 415 891 445 360 463 312
Wptywy z optaty administracyjnej 0 0 0 0 0
Wptywy z opfaty targowej 646 996 603 768 542 751 500 380 480 582
Wptywy z optaty miejscowej 0 0 0 0 0
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 2 418 655 2 366 936 2397 261 2 355252 2433728
Optata komunikacyjna 2061680 2 045 565 1889476 1868214 2052 423
Optata uzdrowiskowa 0 0 0 0 0
Inne optaty 27665510 26221362 29006288 27455130 29991951
Udziat w podatkach budzetu panstwa 103 870 594 110570772 118 394037 126 069 305 140 203 725
Pod. dochodowy od 0s6b fizycznych 98348001 104654584 111482164 119510726 132002 620
Pod. dochodowy od oséb prawnych 5522 593 5916 188 6911873 6 558 579 8201105
Wptywy z nadwyzek jedn. organizacyjnych 213 212 312 749 62 608 0 []
Dochody z majatku 11905066 14581497 13817153 13268 731 9488 144
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw

majatkowych 3542583 3514 955 3359284 3180952 2 806 024
Wptywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wiasnosci 558 834 1060 810 366 549 396 504 365930
Wptywy z tyt. odptatnego nabycia prawa wiasnosci

oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci 5013917 7 036 146 6117 799 6678 314 3373079
Dochody ze zbycia praw majgtkowych 0 0 1129 254 0 0
Wptywy ze sprzedazy sktadnikédw majatkowych 112 683 94 682 78 068 157 845 110 690
Wptywy z dywidend 0 0 0 0 0
Woptywy z opfat za zarzad i wieczyste uzytkowanie

nieruchomosci 2 677 049 2 874 904 2766 198 2855116 2832422
Odsetki 981 049 593 334 1268 578 1074 815 911 407
Od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat 284 137 270782 995 595 609 389 469 867
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DOCHODY 2014 2015 2016 2017 2018
Pozostate odsetki 696 912 322 552 272983 465 426 441 540
Pozostate dochody 35804 108 38472906 32601289 62436037 31639214
Grzywny, mandaty i kary pieniezne 303 451 311819 529 925 682 563 849 686
Wptywy z ustug 27964963 27630299 25677932 24780881 24966 133
Inne dochody 7535694 10530788 6393432 36972593 5823 395
Subwencje z budzetu panstwa 181272 061 182 399 149 188 476 140 191 542 522 195 729 075
Subwencja podstawowa 114 754 89110 83 106 122 340 202 152
Subwencja o$wiatowa 174504 617 175246597 180009370 181490976 184 607 305
Subwencja rekompensujaca 0 0 0 0 0
Subwencja wyrébwnawcza 0 0 160 381 480 969 568 828
Subwencja rownowazaca 6 652 690 7 063 442 7539703 8233137 8 034 090
Subwencja drogowa 0 0 0 0 0
Uzupetnienie subwencji - par. 278-279 0 0 683 580 1215100 2316700
Dotacje celowe z budzetu panstwa 73529692 71860761 116496430 136577 717 143 430 287
Zadania biezace zlecone i powierzone 53095153 53130118 97973776 114817295 118738573
Zadania biezace zlecone i powierzone (par. 4-a cyf.: 7,

8i9) 3329962 1890 252 1089 299 5341655 8 584 863
Zadania biezace wtasne 17104576 16840391 17433355 16418768 16 106 851
Zadania biezace wtasne (par. 4-a cyf.: 7,81 9) 0 0 0 0 0
Srodki na dofinansowanie zadai ze zrédet

pozabudzetowych 9119 354 9 925 377 9651188 9 699 835 9450 486
Na zadania realiz. na podst. porozum. miedzy jedn.

samorzadu teryt. 7288 047 8134172 8072 957 7678 423 7896 174
Fundusze celowe 1538 200 1722915 1501239 1924 825 1463 000
Fundusze pomocowe 134130 16 740 0 0 0
Inne 158 978 51549 76992 96 587 91312
Srodki na inwestycje 8026052 45541519 12628253 10939896 22589014
z budzetu panstwa 0 357 988 3503 878 24 600 54 603
ze zrodet pozabudzetowych 8026052 45183531 9124375 10915296 22534411
DOCHODY RAZEM 539 267 295 587 488 382 617 144 320 672 767 102 680 624 208

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018

Tabela 2 rowniez przedstawia analize dochodéw Miasta Tarndw w latach 2014-2018. Analiza
zostata przeprowadzona na poziomie szczegotowosci obejmujgcym paragrafy. Wartosci
dochodéw dla poszczegdlnych paragrafow zostaty zestawione w kolejnosci chronologicznej
dla lat. Nastepnie zostata policzona ich srednia arytmetyczna w catym badanym okresie.

Tabela 2 oraz jej odzwierciedlenie na wykresie 1 sg zbiezne z zasada Pareto.

Vilfredo Pareto byt wtoskim socjologiem i ekonomistg, ktory analizujgc dochody mieszkancow
Witoch doszedt do wniosku, ze 80% majatku kraju jest w posiadaniu zaledwie 20% jego
ludnosci.

Zasada ta zostata przetozona na wiele dziedzin przez Josepha Jurana i znana jest, jako zasada
80/20. Wedtug tej zasady wystepowanie wiekszosci typdw zdarzen mozna zaobserwowac
w matym zaledwie fragmencie mozliwych okolicznosci. Inaczej méwigc, skromniejszymi
srodkami i mniejszym wysitkiem osigga sie wieksze efekty.
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Tabela 2. Analiza dochodéw Miasta Tarnéw w latach 2014-2018 (w PLN)

Skumulowany
srednia udziat wartosci % ..
. s . b pozycji
Lp. Paragraf Opis wartos¢ poszczegélnych dochodéw 2014 2015 2016 2017 2018
dochodow paragrafow
dochodéw
1 292 Subwencje ogodlne z budzetu panstwa 186 918 421 30,17% 30,2% 181 157 307 | 182 310 039 | 187 709 454 | 190 205 082 | 193 210 223
2 001 Podatek dochodowy od oséb fizycznych 113199 619 48,45% 18,3% 98 348 001 | 104 654 584 | 111482 164 | 119510 726 | 132 002 620
3 031 Podatek od nieruchomosci 77 870738 61,02% 12,6% 72728825 | 74042424 | 81261998 | 79673561 | 81646882
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
4 2071 z:gzav\fg éf:z"’lnnﬁ;iz:xz: rf ;"’e'ifrs];;dgl?ﬁgaq' 31490 529 66,10% 5,1% 26367302 | 27542073 | 31411525| 33488271 | 38643472
(zwigzkom gmin) ustawami
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
5 206 | Aecone gminom (zwiazkom gmin, zwiazkom 29 763 990 70,91% 4,8% 0 0| 40244635| 55137763 | 53437553
powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacja
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego
pomoc panhstwa w wychowywaniu dzieci
6 083 Whplywy z ustug 26 204 042 75.14% 4,2% 27964963 | 27630299 | 25677932 | 24780881 | 24966 133
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
7 211 f)ar:jrl‘r';:'zeazjgsé ifekcrs;‘; zfgwﬁa:i!f;‘t’;’:}‘z 25 820 941 79,31% 42% | 26427568 | 25382028| 25726169 | 25578108 25990 831
przez powiat
Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych
8 049 przez jednostki samorzadu terytorialnego na 18 878 108 82,35% 3,0% 20097 887 | 18971887 | 18421214| 18415156 | 18484 396
podstawie odrebnych ustaw
Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
9 620 oraz srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 13432 549 84,52% 2,2% 6640 675| 43039779 7786 784 9695 509 0
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu srodkéw europejskich
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
10 203 realizacje whasnych zadan biezacych gmin 13012 677 86,62% 2,1% 13242913 | 13312878 | 13858030| 12564816 | 12084 747
(zwigzkéw gmin)
11 069 Wplywy z réznych optat 6 999 986 87,75% 1,1% 7541747| 7225395| 7001314 5408370| 7823104
12 002 Podatek dochodowy od oséb prawnych 6 622 068 88,82% 1.1% 5522593 5916 188 6911873 6 558 579 8201105
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Skumulowany
srednia udziat wartosci | | ..
. L. ) % pozycji
Lp. Paragraf Opis wartos¢ poszczegélnych dochodéw 2014 2015 2016 2017 2018
dochodow paragrafow
dochodow
13 094 Wplywy z rozliczei/zwrotéw z lat ubiegtych 6 460 237 89,86% 1,0% 0 0 0| 32146382 154 803
Whptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
14 077 wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego 5643 851 90,78% 0,9% 5013917 7036 146 6117799 6678 314 3373079
nieruchomosci
15 097 Wptywy z réznych dochoddw 4430 791 91,49% 0,7% 4993 035 8343 232 4233 359 2 368 452 2215877
Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
16 625 oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 4399 566 92,20% 0,7% 0 0 0 516 329 | 21481502
lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
Srodkow europejskich, realizowanych przez JST
Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania
17 231 z:zs; ::?;'j;’)‘/"}i’;ic’)‘:ﬂf::ﬂsizngzafum'e” 4112 456 92,87% 0,7% 3518714 | 4273819| 4364899| 4074507 | 4330342
terytorialnego
18 050 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 3 866 995 93,49% 0,6% 3410231 3030331 3776 565 4085934 5031912
19 213 | Dotage celowe otrzymane z budzetu paristwa na 3768111 94,10% 0,6% 3861663| 3527513| 3575325| 3853952| 4022104
realizacje biezacych zadan wiasnych powiatu
Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania
20 232 (bﬁg\c/; ::Ia;'jg‘/"jzr(‘;Q:ﬂf:zizmzr‘;zx“m'e” 3331683 94,64% 0,5% 3329464 | 3476707| 3348115| 3252779 | 3251353
terytorialnego

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach 2014-2018
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Wykres 1. Analiza dochodéw Miasta w latach 2014-2018

b e

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Sprawozdari z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018

Podstawowe zrodta dochodow Gminy, przedstawione w tabeli nr 1, mozna skumulowaé
w wieksze grupy.

W tabelach 3-5 zostaty przedstawione dochody z uwzglednieniem wiekszych grup, a
mianowicie dochodéw biezacych i majatkowych. Po pierwsze w ujeciu wartoSciowym w
ztotoéwkach, po drugie w ujeciu procentowym jako struktura dochoddéw, a takze jako
dynamika zmian dochodéw w analizowanych latach.

W tabeli 3 pokazano dochody w ujeciu wartosciowym.

W latach 2014-2018 dochody ogdtem przyjety tendencje rosnaca i ksztattowaty sie na
poziomie miedzy 539 156 221 zi, a 680 624 208 zt.

INC Rating Sp. z 0.0. ul. Krasinskiego 16, 60-830 Poznan,
t/f: +48 61/851 38 83, e: Office@incrating.pl
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Tabela 3. Zestawienie dochodéw Miasta w latach 2014-2018 (dane w PLN)

2014 2015 2016 2017 2018
DOCHODY BIEZACE: 525555 809 533 755225 596 824 397 654 594 544 654 185 495
Subwencje i dotacje: 263 921 107 264 185287 314 623 757 337 820 074 348 609 848
Subwencje ogotem 181272061 182399 149 188476 140 191542522 195729 075
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania biezace 82 649 046 81786 138 126 147 617 146 277 552 152 880 773
Dochody wtasne: 261634702 269569938 282200640 316774470 305575 647
Wplywy z podatkéw 79 314 455 80 162 602 88 035778 86 987 302 90 195 785
Udziat w podatkach budzetu panstwa 103870594 110570772 118394037 126 069 305 140 203 725
Wplywy z optat 37908 701 35942619 38479 065 37 026 058 39819493
Odsetki 981 049 593 334 1268 578 1074 815 911 407
Pozostate dochody 39559902 42300610 36023182 65616989 34 445 238
DOCHODY MAJATKOWE: 13711486 53733157 20319923 18172559 26438713
Woptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzyt. wieczystego (os.
fiz.) w prawo wtasnosci (076) 558 834 1060 810 366 549 396 504 365 930
Dochody ze sprzedazy majatku (077,078,087) 5126 600 7 130 827 7325121 6836 158 3483 769
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania inwestycyjne 8026 052 45541519 12 628 253 10 939 896 22589014
DOCHODY RAZEM 539 267 295 587 488382 617 144320 672767 102 680 624 208

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Sprawozdari z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018

W tabeli 4 przedstawiono dochody w ujeciu procentowym. Na przetomie analizowanych lat
dochody biezace osiggaty wartosci z przedziatu od 90,9% do 97,3% dochodéw ogotem.
Pozostatg cze$¢ stanowity dochody majatkowe (od 2,5% do 9,1%). Taka sytuacja jest
charakterystyczna dla polskich samorzadow.

Tabela 4. Struktura dochodow Miasta w latach 2014-2018 (w%)

2014 2015 2016 2017 2018

DOCHODY BIEZACE: 97,5% 90,9% 96,7% 97,3% 96,1%
Subwencje i dotacje: 48,9% 450% 51,0% 502% 51,2%
Subwencje ogétem 33,6% 31,0% 305% 285% 288%
Dotacje i §r. pozabudzetowe na zadania biezace 153% 13,9% 204% 21,7% 22,5%
Dochody wtasne: 48,5% 459% 457% 47,1% 44,9%
Wplywy z podatkow 147% 13,6% 143% 12,9% 13,3%
Udziat w podatkach budzetu panstwa 193% 188% 19.2% 18,7% 20,6%
Wptywy z optat 7.0% 61% 62% 55% 59%
Odsetki 02% 01% 02% 02% 0,1%
Pozostate dochody 73% 72% 58% 98% 51%
DOCHODY MAJATKOWE: 25% 91% 33% 27% 39%
Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzyt. wieczystego (os. fiz.) w prawo wtasnosci
(076) 01% 02% 01% 01% 01%
Dochody ze sprzedazy majgtku (077,078,087) 1,0% 12% 12% 1,0% 0,5%
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania inwestycyjne 1,5% 78% 20% 1,6% 3,3%
DOCHODY RAZEM 100% 100% 100% 100% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018
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W tabeli 5 przedstawiono dynamike dochodéw w latach 2014-2018.

Dochody biezgce wzrosty w ciggu analizowanych lat 0 27,9%, a dochody majatkowe o 12,2%.
WSsrod dochodéw biezacych subwencje i dotacje, wykazywaty dynamike dodatnig wynoszaca
32,4%. Dochody witasne — druga z podgrup dochoddw biezacych réwniez odznaczaty sie
dynamika wzrostowag w ciggu badanych lat — 23,1%.

Tabela 5. Dynamika dochodow Miasta w latach 2013-2018 (w%)

2013/ 2014 2014/ 2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2013

DOCHODY BIEZACE: 102,7% 101,6% 111,8% 109,7% 99,9% 127,9%
Subwencje i dotacje: 100,2% 100,1% 119,1% 107,4% 103,2% 132,4%
Subwencje ogétem 97,6% 100,6% 103,3% 101,6% 102,2% 105,3%
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania
biezace 106,6% 99,0% 154,2% 116,0% 104,5% 197,2%
Dochody wtasne: 105,4% 103,0% 104,7% 112,3% 96,5% 123,1%
Wplywy z podatkow 97,1% 101,1% 109,8% 98,8% 103,7% 110,4%
Udziat w podatkach budzetu panstwa 103,5% 106,5% 107,1% 106,5% 111,2% 139,8%
Wptywy z optat 143,3% 94,8% 107,1% 96,2% 107,5% 150,5%
Odsetki 77,0% 60,5% 213,8% 84,7% 84,8% 71,5%
Pozostate dochody 102,6% 106,9% 85,2% 182,2% 52,5% 89,3%
DOCHODY MAJATKOWE: 58,2% 391,9% 37,8% 89,4% 145,5% 112,2%
Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzyt.
wieczystego (os. fiz) w prawo wiasnosci (076) 52,9% 189,8% 34,6% 108,2% 92,3% 34,7%
Dochody ze sprzedazy majatku (077,078,087) 66,8% 139,1% 102,7% 93,3% 51,0% 45,4%
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania
inwestycyjne 54,1% 567,4% 27,7% 86,6% 206,5% 152,3%
DOCHODY RAZEM 110% 104% 102% 113% 108% 142%

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Sprawozdari z wykonania budzetéw Miasta w latach
2013-2018

Dochody Miasta zachowuja na przestrzeni ostatnich szesciu lat do$¢ wyrazng tendencje
wzrostowa.

W strukturze dochoddéw we wszystkich analizowanych latach najwiekszy udziat miaty dochody
biezace, a wsrdd nich subwencje i dotacje — ich udziat wahat sie w granicach od 45,0% do
51,2%.

Kolejnym zrédtem, co do wielkosci, byly dochody wiasne (udziat od 44,9% do 48,5%).
Pozostata czes¢ dochoddéw stanowity dochody majatkowe — Sredni udziat to 4,3%. W ciggu
pieciu analizowanych lat, dochody ogdtem jednostki wzrosty o 42%. Na rysunku 2 mozemy
zobaczy¢ w ujeciu graficznym dochody Miasta Tarnéw dla lat 2014-2018.

Wykres 2. Dochody Miasta w latach 2014-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018
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2.2.WYDATKI MIASTA W LATACH 2014-2018

Analiza dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego nie jest petna, bez przedstawienia
jej wydatkéw. Aby osiagna¢ mozliwie najwierniejszy obraz sytuacji Miasta, nalezy przyjrzeé
sie zarbwno jej dochodom, jak i wydatkom.

W ninigjszym rozdziale zwrécono uwage na analize wydatkow. W tabelach 6-9 zostaty
przedstawione wydatki z uwzglednieniem wiekszych grup. Zostatlo to przedstawione -
podobnie jak w przypadku dochoddw — po pierwsze w ujeciu wartosciowym w ztotéwkach,
po drugie w ujeciu procentowym jako struktura wydatkéw i po trzecie, jako dynamika zmian
wydatkoéw w analizowanych latach 2014-2018.

Analogicznie do dochodoéw, réwniez wydatki mozna poddac analizie wg zasady Pareto,
jednak ze wzgledu na mnogos¢ i roznorodnos¢ paragrafow klasyfikacji  wydatkow,
zdecydowano sie je rozpatrywa¢ na poziomie szczegdtowosci obejmujacym  dziaty.
Ograniczono sie do analizy 20 dziatow.

Tabela 6 oraz jej odzwierciedlenie na wykresie 3 sg zbiezne z zasada Pareto.

Wydatkami o najwiekszym udziale dla Miasta Tarnow sa wydatki z dziatu 801 — Oswiata
i wychowanie, z dziatu 600 — Transport i facznos¢, dalej z dziatu 852 — Pomoc spoteczna, z
dziatu 750 — Administracja publiczna oraz z dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
sSrodowiska. Wydatki z wyzej wymienionych pieciu dziatéw generuja wydatki wielkosci 74%.

Dominacja dziatu 801 (Oswiata i wychowanie) jest typowa dla samorzadu na tym szczeblu i
wynika z powierzanych mu zadan. Sredni poziom wydatkéw na Oswiate i wychowanie dla
Miasta Tarnéw w latach 2013-2018 wynosi 38,89%. Wynika z tego, ze co trzecia ztotowka
przeznaczana jest na dziatalno$¢ zwigzang z oswiata i wychowaniem.
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Tabela 6. Analiza wydatkow Miasta w latach 2014-2018

250 633

801 Oswiata i wychowanie 247 681 288 38,39% 38,4% 224901717 236273179 246 739 807 982 279 857 754
600 Transport i tacznos¢ 85 143 638 51,59% 13,2% 71762 544 112 859 835 68 247 880 74918405 97 929 524
852 Pomoc spoteczna 68 842 300 62,26% 10,7% 68392966 69192742 117378152 43396433 45851207
855 Rodzina 39 819 192 68,44% 6,2% 0 0 0 97755286 101340672
750 Administracja publiczna 36 614 873 7411% 5,7% 34216495 34698610 35208706 36177246 42773309
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 36 493 003 79,77% 57% 29991662 31209 766 38789396 40299470 42174723
926 Kultura fizyczna i sport 26 783 632 83,92% 4,2% 14291849 20895 454 18177301 31681576 48871982
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 23732133 87,60% 3,7% 20801976 22204 524 23122111 25839296 26 692 755
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 20 271 458 90,74% 3,1% 18533867 18537223 19370259 20939 461 23 976 480
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 14 978 200 93,07% 2,3% 13669 647 13 681 630 14061877 11088525 22389321
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 14 487 731 95,31% 2.2% 10100965 11036 401 11578096 13257131 26466 064
851 Ochrona zdrowia 11895 529 97,15% 1,8% 14430531 12783915 11449064 11263 291 9 550 843
757 Obstuga dtugu publicznego 6361 501 98,14% 1,0% 7706126 5694554 5633456 5796 650 6976 720
700 Gospodarka mieszkaniowa 4008 461 98,76% 0,6% 5865620 3940537 2609345 3469294 4157 512
758 Rézne rozliczenia 2958 463 99,22% 0,5% 2070941 1925 096 3729922 4146448 2919910
500 Handel 1718 205 99,49% 0,3% 1818 001 1554 865 1613019 1621874 1983 267
710 Dziatalnos¢ ustugowa 1481711 99,72% 0,2% 970 296 133959 1223180 990 227 2 885 256
630 Turystyka 864 271 99,85% 0,1% 767 379 812 151 840 692 884 350 1016 785
Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej,
751 . . 515 157 99,93% 0,1% 760014 826 462 118 058 22 650 848 600
kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa
755 Wymiar sprawiedliwosci 194 275 99,96% 0,0% 0 0 361946 289 300 320130

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach 2014-2018
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Wykres 3. Analiza wydatkéw Miasta w latach 2014-2018

[ E— g

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018

Tabela 7 pokazuje wydatki z rozroznieniem na wydatki biezace i wydatki majatkowe w ujeciu
wartosciowym.

Wydatki biezace zostaty rozdzielone na: dotacje i subwencje, wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, remonty, zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug, pozostate wydatki biezace, odsetki od pozyczek, a takze obstuge
poreczen.

Na przestrzeni analizowanych lat mozna zauwazyé, ze poszczegdlne pozycje wydatkow
biezacych na ogot wzrastaty — wyjatkiem sg remonty.

Wsréd wydatkow majatkowych nie zastosowano zadnego uszczegdtowienia i przedstawione
zostaty zbiorczo. Wartosci wydatkow majatkowych rosty w dwdch cyklach: w latach 2014-
2015 oraz w latach 2016-2018. Sytuacja ta jest standardowa w skali kraju i ma zwigzek ze
specyfikg wydatkowania funduszy unijnych wykorzystywanych przy realizacji projektow
inwestycyjnych.
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Tabela 7. Wydatki Miasta w latach 2014-2018 (dane w PLN)

2014 2015 2016 2017 2018
WYDATKI BIEZACE: 488 872 181 501722 025 564 644 417 607 472363 649 325 056
Dotacje i subwencje 41261 225 42 437 102 49 440 589 55287 277 61224 276
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 263 304 731 268 265016 276 855558 286 669967 311332 892
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 42 372 759 42 357 443 86 050075 102 520 067 105390 075
Remonty 11 953 900 13123 822 17 317 198 21601978 20 888 365
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia
oraz ustug 86 159 086 89 204 289 94 227 489 98 742 588 106 159 647
Pozostate wydatki biezace 36 114 353 40639798 35120 052 36853836 37353081
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 7706 126 5694 554 5633456 5796 650 6976 720
Obstuga poreczen 0 0 0 0 0
WYDATKI MAJATKOWE: 52 249 071 98614367 55664364 67073584 139845435
WYDATKI RAZEM 541121252 600336392 620308781 674545947 789 170 491

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018

W tabeli 8 zostata przedstawiona struktura wydatkdéw Miasta Tarndw.

Wydatki biezagce maja duzo wiekszy udziat w wydatkach ogotem — na przestrzeni lat 2014-
2018 $rednio 87,5% - niz wydatki majatkowe. Te natomiast w analogicznym okresie
ksztattowaty sie srednio na poziomie 12,5%.

Najmniejszy udziat wydatkow majatkowych wynosit 9,0% w roku 2016, a najwiekszy ich udziat
odnotowano w roku 2018 i byto to 17,7% catosci wydatkow.

Sposrod wydatkéw biezacych najwieksze znaczenie majg wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane. W przypadku samorzadow jest to typowe zjawisko. Wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami ksztattowaty sie srednio na poziomie 44,0% dla lat 2014-2018.

Tabela 8. Struktura wydatkow Miasta w latach 2014-2018 (w %)

2014 2015 2016 2017 2018

WYDATKI BIEZACE: 90,3% 83,6% 91,0% 90,1% 82,3%
Dotacje i subwencje 7,6% 7,1% 8,0% 8,2% 7,8%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 48,7% 44, 7% 44,6% 42,5% 39,5%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 7,8% 7.1% 13,9% 15,2% 13,4%
Remonty 2,2% 2,2% 2,8% 3,2% 2,6%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 15,9% 14,9% 15,2% 14,6% 13,5%
Pozostate wydatki biezace 6,7% 6,8% 57% 5,5% 4,7%
Odsetki od pozyczek, kredytow i pap. wart. 1,4% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
Obstuga poreczen 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

WYDATKI MAJATKOWE: 9,7% 16,4% 9,0% 9,9% 17,7%

WYDATKI RAZEM 100% 100% 100% 100% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018
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W tabeli 9 przedstawiajacej dynamike wydatkéw w latach 2014-2018 mozna zauwazy¢, ktore
z pozydji na przetomie lat zmienity swoje wartosci.

Najwiekszy wzrost wydatkéw odnotowano w pozycji Swiadczen na rzecz oséb fizycznych — co
jest bezposrednim wynikiem wprowadzenia programu ,Rodzina 500+" i realizacji przeptywéw
finansowych z nim zwigzanych. Druga pod wzgledem wielkosci zmiang jest wzrost wydatkdw
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, co ma zwigzek z wieloletnim spadkiem
bezrobocia i wynikajaca z tego bardzo dobra dla pracownikdéw sytuacjg na rynku pracy.

Spadek wartosci wydatkédw odnotowano w przypadku odsetek od pozyczek, kredytow i
papieréw wartosciowych, co jest wynikiem znaczacego obnizenia poziomu stdp
procentowych w Polsce i na $wiecie.

Poziom wzrostu wydatkéw ogdtem w roku 2018 odnoszacy sie do konca roku 2013, osiaggnat
wartos¢ 46,5%. W analogicznym okresie dochody ogdtem wzrosty o 42%. Oznacza to, ze
przyrost wydatkow jest szybszy niz przyrost dochodoéw. Jest to zjawisko niekorzystne dla
Miasta Tarnow. Sytuacja ta wymusza konieczno$¢ poszukiwania nowych zrédet dochodow lub
ograniczania wydatkow, co czesto jest dos¢ trudne. Z wielu wydatkéw samorzadowych nie

mozna po prostu zrezygnowac.

Tabela 9. Dynamika wydatkow Miasta w latach 2013-2018 (w %)

2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/201 2018/201

2014 2015 2016 2017 8 3
WYDATKI BIEZACE: 101,7% 102,6% 112,5% 107,6% 106,9% 135,0%
Dotacje i subwencje 103,0% 102,8% 116,5% 111,8% 110,7% 152,8%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 102,9% 101,9% 103,2% 103,5% 108,6% 121,6%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 101,8% 100,0% 203,2% 119,1% 102,8% 253,1%
Remonty 751% 109,8% 132,0% 124,7% 96,7% 131.3%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug 104,8% 103,5% 105,6% 104,8% 107,5% 129,1%
Pozostate wydatki biezgce 100,2% 112,5% 86,4% 104,9% 101,4% 103,6%
Odsetki od pozyczek, kredytow i pap. wart. 86,0% 73,9% 98,9% 102,9% 120,4% 77,9%
WYDATKI MAJATKOWE: 62,1% 113,7% 138,7% 142,2% 87,6% 122,2%
WYDATKI RAZEM 90,3% 188,7% 56,4% 120,5% 208,5% 241,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2013-2018

Na wykresie 4 przedstawione zostaty wydatki ogotem w ujeciu graficznym.
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Wykres 4. Wydatki Miasta w latach 2013-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018
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2.3.ANALIZA WZAJEMNYCH RELACJI MIEDZY DOCHODAMI |
WYDATKAMI

W catym badanym okresie wydatki przekraczaty wielkos¢ dochodéw Miasta, co mozna zaobserwowac
na ponizszym wykresie

Wykres 5. Dochody i wydatki miasta Tarnéw w latach 2014-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018

Co jednak istotne, réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi w catym okresie byta
dodatnia, co przedstawia nastepujgcy wykres.

Wykres 6. Dochody biezace i wydatki biezace miasta Tarnéw w latach 2014-
2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
20714-2018
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W okresie 2014-2018 miasto prowadzito wiele inwestycji majatkowych na kwote przekraczajacg 400
min PLN, co byto gtéwnym powodem zwiekszajacego sie deficytu budzetowego. Poréwnanie tych
kategorii dochoddéw i wydatkdw przedstawione zostato na kolejnym wykresie.

Wykres 7. Dochody majatkowe i wydatki majatkowe miasta Tarnow w latach
2014-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018
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2.4. NADWYZKI OPERACYJNE ORAZ WOLNE NADWYZKI OPERACYJNE W

LATACH 2014-2018

Oprocz powyzszych relacji dochodoéw i wydatkdéw, bardzo wazne z punktu widzenia zarzadzania

miastem jest zarzadzanie wolna nadwyzka operacyjng, czyli wielkoscig budzetowa rownag nadwyzce

operacyjnej przy zatozeniu zerowego kosztu obstugi dtugu. Poréwnanie nadwyzki operacyjnej z wolna

nadwyzka operacyjng zostato przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 8. Nadwyzki operacyjne oraz wolne nadwyzki operacyjne miasta

Tarnow w latach 2014-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach

2014-2018
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3. ANALIZA NADWYZEK OPERACYJNYCH

3.1.ANALIZA CZYNNIKOW KSZTALTUJACYCH NADWYZKI OPERACYJNE

Ponizsze tabele przedstawiajg najwazniejsze dane finansowe oraz wybrane wskazniki
budzetowe, ktore w naszej opinii przedstawiaja petna sytuacje budzetowa Miasta.

Tabela 10. Dane finansowe w min PLN

2014 2015 2016 2017 2018
Dochody ogétem (1+4a) 539,27 587,49 617,14 672,77 680,62
Wydatki ogotem (2+4b) 541,12 600,34 620,31 674,55 789,17
1. Dochody biezace (1a+1b+1c+1d) 525,56 533,76 596,82 654,59 654,19
a. Dochody podatkowe, w tym: 183,19 190,73 206,43 213,06 230,40
- PIT 98,35 104,65 111,48 119,51 132,00
-CIT 5,52 592 6,91 6,56 8,20
- Podatki lokalne 79,31 80,16 88,04 86,99 90,20
b. Transfery biezace (dotacje i subwencje) 263,92 264,19 314,62 337,82 348,61
c. Opfaty i pozostate dochody operacyjne 7747 7824 74,50 102,64 74,26
d. Dochody finansowe 0,98 0,59 1,27 1,07 0,91
2. Wydatki biezace (2a+2b+2c+2d) 488,87 501,72 564,64 607,47 649,33
a. Wynagrodzenia i pochodne 263,30 268,27 276,86 286,67 311,33
b. Poreczenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c. Odsetki 7,71 5,69 5,63 5,80 6,98
d. Pozostate 217,86 227,76 282,16 315,01 331,02
3. Nadwyzka operacyjna (1-2) 36,68 32,03 32,18 47,12 4,86
4. Wolna nadwyzka operacyjna (3+2c) 44,39 37,73 37,81 52,92 11,84
5. Bilans majatkowy (4a-4b) -38,54 -44,88 -35,34 -48,90 -113,41
a. Dochody majatkowe, w tym: 13,71 53,73 20,32 18,17 26,44
- dotacje na inwestycje 8,03 45,54 12,63 10,94 22,59
b. Wydatki majatkowe 52,25 98,61 55,66 67,07 139,85
6. Nadwyzka / deficyt (3+4) -1,85 -12,85 -3,16 -1,78 -108,55
7. Zmiana zadtuzenia netto (6a-6b) -0,66 10,85 -0,02 22,76 91,64
a. Nowe zadtuzenie 33,29 38,00 38,97 53,22 137,99
b. Sptata zadtuzenia 33,95 27,15 38,99 30,45 46,34
7.1. Pozostate przychody 20,62 18,10 16,65 13,50 34,48
7.2. Pozostate rozchody 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Wynik budzetu ogétem (5+6+7.1-7.2) 18,10 16,10 13,47 34,48 17,58

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018
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Tabela 11. Zadtuzenie w min PLN
ZADLUZENIE 2014 2015 2016 2017 2018
Zadtuzenie bezposrednie 230,49 241,24 240,89 263,65 355,15
+ Inne zobowigzania dtuzne 0,03 0,01 0,01 0,02 0,01
Zadtuzenie ogétem 230,51 241,25 240,90 263,67 355,16
- Wolne srodki (nadwyzka z lat ubiegtych) 20,62 18,10 16,65 13,50 34,48
Zadtuzenie ogétem netto 209,90 223,16 224,25 250,17 320,68

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach

2014-2018

Tabela 12. Wybrane wskazniki budzetowe

WSKAZNIK 2014 2015 2016 2017 2018

Nadwyzka operacyjna netto / Dochody biezace netto 8,28% 6,96% 6,14% 7.93% 1,67%
Nadwyzka operacyjna / Dochody biezace 6,98% 6,00% 5,39% 7.20% 0,74%
Nadwyzka (deficyt) / Dochody ogdtem -0,34% -2,19% -0,51% -0,26% -15,95%
Wynik budzetu ogétem / Dochody ogotem 3,36% 2.74% 2,18% 5,13% 2,58%
Wolna nadwyzka operacyjna / Dochody ogdtem 8,23% 6,42% 6,13% 7,87% 1,74%
Zmiana nadwyzki operacyjnej (zmiana w ciggu roku) 19,26%  -12,68% 0,46% 46,43%  -89,69%
Zmiana dochodéw wiasnych (zmiana w ciggu roku) 4,01% 3,91% 4,37% 11,77% -4,50%
Zmiana zadtuzenia bezposredniego (zmiana w ciggu roku) -0,51% 4,66% -0,15% 9,45% 34,71%
Zmiana zadtuzenia ogdtem (zmiana w ciagu roku) -0,51% 4,66% -0,15% 9,45% 34,71%
Odsetki zaptacone / Nadwyzka operacyjna netto 17,75% 15,33% 15,42% 11,18% 63,86%
Obstuga zadtuzenia bezposredniego / Dochody wiasne 15,58% 11,82% 15,39% 11,19% 17,23%
Obstuga zadtuzenia bezposredniego / Dochody biezace 7,93% 6,15% 7.48% 5,54% 8,15%
Obstuga zadtuzenia bezposredniego / Wolna nadwyzka 93,85% 87,05%  118,02% 68,50%  450,46%
operacyjna

Zadtuzenie bezposrednie / Dochody biezace 43,86% 45,20% 40,36% 40,28% 54,29%
Zadtuzenie ogdétem / Dochody biezace 43,86% 45,20% 40,36% 40,28% 54,29%
Zadtuzenie bezposrednie / Nadwyzka operacyjna (lata) 6,28 7,53 7,49 5,60 73,07
Zadtuzenie ogotem / Dochody wiasne 86,23% 86,86% 83,10% 81,38%  114,78%
Zadtuzenie bezposrednie / Dochody wtasne 86,22% 86,85% 83,10% 81,37% 114,78%
Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia na podstawie artykutu 243 8,11% 7.94% 7.20% 6,94% 7,03%
ustawy o finansach publicznych

Dochody podatkowe / Dochody biezace 34,86% 35,73% 34,59% 32,55% 35,22%
Podatki lokalne / Dochody podatkowe ogétem 43,30% 42,03% 42,65% 40,83% 39,15%
Otrzymane transfery biezgce / Dochody biezace 50,22% 49,50% 52,72% 51,61% 53,29%
Dochody biezace / Dochody ogotem 97,46% 90,85% 96,71% 97,30% 96,12%
Dochody wtasne / Dochody ogétem 49,57% 47,28% 46,97% 48,16% 45,46%
Woydatki na wynagrodzenia / (Wydatki biezace - Odsetki 54,72% 54,08% 49,53% 47,65% 48,47%

zaptacone)

INC Rating Sp. z o.0. ul. Krasinskiego 16, 60-830 Poznan,
t/f: +48 61/851 38 83, e: Office@incrating.pl
Wysoko$¢ kapitatu zaktadowego: 2.350.000 PLN

NIP: 781-190-21-48, REGON: 302860944

www.incrating.pl



Analiza Potencjatu Finansowego — Miasto Tarnow 25

WSKAZNIK 2014 2015 2016 2017 2018

Transfery biezace / (Wydatki biezace - Odsetki zaptacone) 54,85% 53,26% 56,28% 56,15% 54,27%
Wydatki majatkowe / Wydatki ogétem 9,66% 16,43% 8,97% 9,94% 17,72%
Odsetki / Sredni stan dtugu 3,33% 2,41% 2,34% 2,30% 2,25%
Nadwyzka operacyjna / Wydatki majatkowe 70,21% 32,48% 57,81% 70,25% 3,48%
Dochody majatkowe / Wydatki majatkowe 26,24% 54,49% 36,50% 27,09% 18,91%
Zmiana zadtuzenia netto / Wydatki majatkowe -2,26% 10,90% -0,63% 33,93% 65,43%
Nadwyzka (deficyt) / Wydatki majatkowe -3,55%  -13,03% -5,68% -2,65%  -77,62%
(Nadwyzka operacyjna + Dochody majatkowe) / Wydatki 96,45% 86,97% 94,32% 97,35% 22,38%
majatkowe

Zadtuzenie ogdtem / Nadwyzka operacyjna (lata) 6,28 7,53 7,49 5,60 73,07
Zadtuzenie ogdtem / Wolna nadwyzka operacyjna 519,30% 639,46% 637,09%  498,24% 3000,40%

Obstuga zadtuzenia / (Wolna nadwyzka operacyjna + Nadwyzka 64,09% 58,83% 81,94% 54,58%  115,12%
z lat ubiegtych)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018

INC Rating Sp. z o.0. ul. Krasinskiego 16, 60-830 Poznan,
t/f: +48 61/851 38 83, e: Office@incrating.pl
Wysoko$¢ kapitatu zaktadowego: 2.350.000 PLN
NIP: 781-190-21-48, REGON: 302860944
www.incrating.pl



Analiza Potencjatu Finansowego — Miasto Tarnow 26

3.2.ANALIZA ZMIAN NADWYZEK OPERACYJNYCH

Ponizszy wykres w sposdb zagregowany ilustruje wptyw zmiany nadwyzki operacyjnej na
sytuacje finansowa miasta. Wptywy do budzetu sg na nim ukazane w formie skumulowanego
wykresu warstwowego, natomiast wydatki i rozchody sa przedstawione w postaci
skumulowanego wykresu stupkowego.

Wykres 9. Przeptywy finansowe w budzecie Miasta w latach 2014-2018

250 000 000,00

200 000 000,00

150 000 000,00

100 000 000,00

50 000 000,00

0,00

2014 2015 2016 2017 2018

B Nadwyzka operacyjna B Dochody majatkowe ' Pozostate przychody

Nowe zadtuzenie B Sptata zadtuzenia Wydatki majatkowe

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Sprawozdari z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018

Nadwyzka operacyjna jest réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi. Zgodnie z
ustawa o finansach publicznych, wydatki biezace gminy musza by¢ finansowane w catosci z dochodow
biezacych, wolnych srodkéw i nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych. Jako ze wielkos¢ zrealizowanych
przeptywdw budzetowych wykonanych w ciaggu roku czesto rézni sie od planu, jednostki samorzadu
terytorialnego sa przez to zobligowane do utrzymywania dodatniej nadwyzki operacyjnej, petnigcej
role buforu bezpieczenstwa. Nadwyzka operacyjna jest najmniej rygorystyczna kategorig srodkéw
budzetowych pod wzgledem mozliwosci wydatkowania, poniewaz nie ma zadnego okreslonego z géry
celu, na ktdéry musi by¢ ona przeznaczona.

Druga kategoriag dotyczacg wptywdw do budzetu jednostki sa dochody majatkowe, a wiec wszelkie
dochody zwigzane z dotacjami i subwencjami niezwigzanymi z biezgcymi wydatkami, oraz dochody
majace zwigzek z posiadanym przez samorzad majatkiem.
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Trzecig z ukazanych kategorii wptywéw budzetowych jest nowe zadtuzenie. Zgodnie z art. 89 ustawy o
finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciggaé kredyty i pozyczki, a
takze emitowad papiery wartosciowe w nastepujacych celach:
1. Pokrycia wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;
Finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3. Spfaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow;
4. Wyprzedzajacego finansowania dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskie;j.

Ostatnig kategoriag wptywdw sa pozostate przychody, do ktorych zalicza sie na przyktad nadwyzka z lat
ubiegtych lub przychody zwiazane z prywatyzacja majatku samorzadu.

Na wykresie przedstawione zostaty kategorie budzetowe, ktorych koszty gmina pokrywa z posiadanych
srodkoéw. Zdecydowanie najwieksza pozycja sa wydatki majatkowe (najczesciej sg to inwestycje). Druga
kategorig przedstawiona na wykresie sg srodki przeznaczone na sptate zadtuzenia jednostki, ostatnia
za$ pozostate rozchody.
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4. ANALIZA ZADLUZENIA W LATACH 2014-2018

Wykres 10. Nadwyzka operacyjna, zmiana zadtuzenia oraz cele wydatkowania
uzyskanych srodkow

250 000 000

200 000 000

150 000 000
100 000 000 -

50 000 000 -

0 .

2014 2015 2016 2017 2018

B Zobowigzania planowane

B Zobowiazania historyczne
Zobowiazania zaciggniete na prefinansowanie projektéw UE i/lub pokrycie wktadu wtasnego
H Dotacje z budzetu i Srodki ze zrédet pozabudzetowych na inwestycje
M Saldo przychodoéw i rozchodéw z innych Zrodet
B Sprzedaz i przeksztatcenie majatku
Inwestycje
M Poreczenia i gwarancje
1 Odsetki od planowanych zobowigzan
M Sptata kapitatu planowanych zobowigzan

M Sptata kapitatu historycznych zobowiazan

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018

Powyzszy wykres wskazuje, ze w latach 2014-2018 Miasto nie miato problemdw z obstuga zadtuzenia
pomimo wysokich naktadow na wydatki majatkowe. Istotny jest jednak widoczny wzrost udziatu
finansowania zwrotnego w realizacji projektow inwestycyjnych przez Miasto w latach 2017-2018.
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5. ANALIZA WSKAZNIKOWA - POROWNANIE
KSZTALTOWANIA SIE WYBRANYCH
WSKAZNIKOW JST Z INNYMI SAMORZADAMI
- MIASTO NA TLE POROWNYWALNYCH
SAMORZADOW

Wykres 11. Koszt dtugu JST (Odsetki / Sredni stan dtugu)

2,84%
3,08%

3,18%

1,50% 1,70% 1,90% 2,10% 2,30% 2,50% 2,70% 2,90% 3,10% 3,30%

Tarnéw - miasto na prawach powiatu Ruda Slaska - miasto na prawach powiatu

B Chorzéw - miasto na prawach powiatu B Elblag - miasto na prawach powiatu

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST dostepnych
na stronie Ministerstwa Finanséw

Koszt dtugu jest bezposrednim wskaznikiem jak rynek ocenia wiarygodnos¢ kredytowa samorzadu.
Czesto jest to jednak subiektywna opinia pracownika banku — stad czesto pojawiaja sie rozbieznosci
miedzy ofertami réznych instytucji finansowych. Jest to sytuacja niedopuszczalna, poniewaz koszt
dtugu decyduje o realnych pieniadzach, jakie ptaci gmina w sytuacji, gdy realizuje inwestycje, w ktorych
zaangazowany jest kapitat obcy. Koszt dtugu moze by¢ pochodna kondycji finansowej samorzadu jak i
z wielkos$ci juz zaciggnietego zadtuzenia. Jest takze pochodna niskiej transparentnosci w sektorze
finanséw publicznych. Jest sztywnym wydatkiem w budzecie gminy, ogranicza, wiec mozliwosci
inwestycyjne gminy.
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Wykres 12. Nadwyzka operacyjna / Dochody biezace

5,39%
4,92%
5,43%
0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00%
Tarnéw - miasto na prawach powiatu Ruda Slaska - miasto na prawach powiatu
B Chorzéw - miasto na prawach powiatu B Elblag - miasto na prawach powiatu

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST dostepnych
na stronie Ministerstwa Finansow

Nadwyzka operacyjna jest bardzo istotnym wskaznikiem z punktu widzenia ustawy o finansach
publicznych. Poréwnanie jej do dochodéw biezacych daje nam pewien obraz na temat tego, w jakim
stopniu JST moze zareagowac na nagte zmiany na rynku bez potrzeby szukania mniej optymalnych
zrédet finansowania, jak na przyktad szybka wyprzedaz majatku.

Wykres 13. Srodki operacyjne / Dochody ogétem

6,30%

5,48%

6,79%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00%
Tarnéw - miasto na prawach powiatu Ruda Slaska - miasto na prawach powiatu
B Chorzéw - miasto na prawach powiatu B E|blag - miasto na prawach powiatu

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST dostepnych
na stronie Ministerstwa Finansow

Poréwnanie srodkéw operacyjnych do dochoddéw ogotem jest jeszcze ogdlniejszym wskaznikiem —
pokazuje w jakim stopniu JST moze dostosowywaé swoj budzet do zmieniajacej sie sytuacji na rynku.
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Wykres 14. Dochody podatkowe ogétem / Dochody biezace

34,75%

40,68%

39,35%
31,00% 32,00% 33,00% 34,00% 35,00% 36,00% 37,00% 38,00% 39,00% 40,00% 41,00% 42,00%

Tarnéw - miasto na prawach powiatu Ruda Slaska - miasto na prawach powiatu

B Chorzéw - miasto na prawach powiatu M Elblag - miasto na prawach powiatu

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST dostepnych
na stronie Ministerstwa Finansow

Im mocniej JST jest uzalezniona od podatkéw, tym silniej wptywa na nig ryzyko polityczne, jednak z
drugiej jednak strony przy stabilnej sytuacji jest to jedno z najpewniejszych zrédet dochodu. Dochody
podatkowe sa, bowiem bardzo stabo uzaleznione od sytuacji gospodarczej na Swiecie, a wiec nie beda
istotnie spadaty w chwilach, gdy aktywnos¢ gospodarcza maleje a co za tym idzie rosng koszty
zadtuzenia. Ma to silnie stabilizujacy wptyw na sytuacje kredytowa samorzadu.

Wykres 15. Podatki lokalne / Dochody podatkowe ogotem

42,14%

32,34%

34,20%
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Tarnéw - miasto na prawach powiatu Ruda Slaska - miasto na prawach powiatu

B Chorzéw - miasto na prawach powiatu M Elblag - miasto na prawach powiatu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST dostepnych
na stronie Ministerstwa Finansow

Wskaznik podatkow lokalnych do dochoddw podatkowych ogdtem jest krokiem dalej wzgledem
wskaznika podatkéw do dochoddw biezacych — pozwala orzec, jaka czes¢ dochoddw podatkowych

stanowig podatki ptacone przez mieszkancoéw samorzadu, czyli najstabilniejsza czesc¢ tej kategorii
dochodéw.
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Wykres 16. Dochody wtasne / Dochody ogétem

47,58%
59,19%
47,67%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Tarnéw - miasto na prawach powiatu Ruda $laska - miasto na prawach powiatu

B Chorzéw - miasto na prawach powiatu

M Elblag - miasto na prawach powiatu

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST dostepnych
na stronie Ministerstwa Finansow

Powyzszy wskaznik pozwala okresli¢ udziat dochoddéw niestanowigcych subwencji i dotacji w

dochodach ogétem. Jest to kolejny ze wskaznikdw dajacych informacje na temat niezaleznosci budzetu
gminy wzgledem sytuacji politycznej w kraju.

Wykres 17. Nadwyzka operacyjna / Wydatki majatkowe

56,78%
39,78%
38,91%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Tarnéw - miasto na prawach powiatu Ruda Slaska - miasto na prawach powiatu

B Chorzow - miasto na prawach powiatu

B E|blag - miasto na prawach powiatu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST dostepnych
na stronie Ministerstwa Finansow

Z powyzszego wykresu odczyta¢ mozna istotne zréznicowanie stosunku kwot nadwyzek operacyjnych
do ponoszonych wydatkéw majatkowych. Powyzszy wskaznik pozwala okresli¢, jaka czes¢ wydatkow
majatkowych jest w stanie pokry¢ dany samorzad z uzyskanej nadwyzki operacyjne;j.
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Wykres 18. Dochody majatkowe / Wydatki majatkowe

37,01%

47,72%

56,93%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%
Tarnéw - miasto na prawach powiatu Ruda Slaska - miasto na prawach powiatu
B Chorzow - miasto na prawach powiatu W Elblag - miasto na prawach powiatu

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST dostepnych
na stronie Ministerstwa Finansow

Wydatki majatkowe sg niezbedne dla dtugoterminowego wzrostu dobrobytu mieszkancéw, sg wiec
jedna z kluczowych kategorii wydatkéw. Warto jednak przyjrze¢ sie, jak wptywaja one na budzet
samorzadu — jaka czes¢ z nich jest pokrywana przez zyski z poprzednich inwestycji lub dotacje
panstwowe, bedace odwzorowaniem wartosci dodanej tej inwestycji dla przysztosci kraju.

Wykres 19. Otrzymane transfery biezace / Dochody biezace

51,47%

39,20%

50,45%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%
Tarnéw - miasto na prawach powiatu Ruda Slaska - miasto na prawach powiatu
B Chorzow - miasto na prawach powiatu M E|blag - miasto na prawach powiatu

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST dostepnych
na stronie Ministerstwa Finansow

Powyzszy wskaznik prezentuje udziat transferow w dochodach samorzadu. Transfery biezace sg duzo
mniej pewnym zrddtem finansowania gminy niz dochody wtasne — zaleza one bowiem od aktualnej
polityki rzadu. Wskaznik ten jest miarg niezaleznosci finansowej samorzadu — im jest on nizszy, tym
sytuacja finansowa samorzadu jest mniej uzalezniona od czynnikéw zewnetrznych.
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Wykres 20. Obstuga zadtuzenia bezposredniego / Srodki operacyjne

142,57%
76,65%
41,45%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00% 140,00% 160,00%
Tarnéw - miasto na prawach powiatu Ruda Slagska - miasto na prawach powiatu
B Chorzow - miasto na prawach powiatu B Elblag - miasto na prawach powiatu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST dostepnych
na stronie Ministerstwa Finansow

Analiza mozliwosci obstugi zadtuzenia bezposredniego jest krytyczna z punktu widzenia naszej analizy.
Powyzszy wskaznik pozwala nam oceni¢ elastycznos¢ z jaka gmina jest w stanie dostosowad sie do
zmieniajacej sie sytuacji na rynku kredytowym. Jesli jest on wysoki, jest to sygnat, ze w sytuacji
pogorszenia warunkéw obstugi dtugéw, samorzad bedzie miat wieksze problemy z obstuga biezacego
dtugu.

Wykres 21. Wydatki na wynagrodzenia / (Wydatki biezace — Odsetki zaptacone)

51,45%
45,56%
48,49%
40,00% 42,00% 44,00% 46,00% 48,00% 50,00% 52,00%
Tarndw - miasto na prawach powiatu Ruda Slaska - miasto na prawach powiatu
B Chorzdw - miasto na prawach powiatu B E|blgg - miasto na prawach powiatu

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw JST dostepnych
na stronie Ministerstwa Finansow

Powyzszy wykres przedstawia stosunek sredniej kwoty wydatkdédw na wynagrodzenia do sredniej kwoty
wydatkéw biezacych pomniejszonej o zaptacone odsetki. Jest to jedna z najbardziej ,sztywnych”
pozycji wydatkow, dlatego tez w miare mozliwosci powinna miec jak najmniejszy udziat procentowy w
catosci budzetu JST. W sytuacji pogorszenia warunkéw obstugi dtugdéw, samorzad bedzie miat wieksze
problemy z obstuga biezgcego dtugu.
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6. ANALIZA MOZLIWOSCI OBStUGI ZOBOWIAZAN
FINANSOWYCH W KONTEKSCIE ZMIAN W
USTAWIE O FINANSACH PUBLICZNYCH W
LATACH 2020-2023

Zgodnie z uchwata budzetowa oraz Wieloletniag Prognoza Finansowa, planowane jest
zaciggniecie nowych zobowigzan w roku 2019 (na kwote 155 miIn PLN) oraz w roku 2020 (na
kwote 82 mlIn PLN). Zgodnie z przyjetymi przez Agencje zatozeniami, zobowigzania te

znaczaco wykraczaja poza mozliwosci finansowe Miasta Tarnowa, jesli nie zostang podjete

dodatkowe dziatania _majgce na celu powiekszenie wolnej nadwyzki operacyjnej lub nie

zostang zwiekszone dochody majatkowe. Zatozenia te, wynikajace z wieloletnich trendow

obserwowalnych w historycznych wykonaniach budzetéw Miasta, zostaty zilustrowane na
ponizszych wykresach

Wykres 22. Projekcja wartosci wskaznika z art. 243 Ustawy o finansach
publicznych
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| imit wskaznika z art. 243 Ustawy == \Narto$¢ wskaznika z art. 243 Ustawy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetéw Miasta w latach
2014-2018

Na ponizszym wykresie przedstawiona zostata projekcja finansowa utworzona w oparciu o wieloletnie
trendy zaobserwowane w budzecie Miasta Tarnéw.
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Wykres 23. Projekcja finansowa na lata 2019-2035 - stan wyjsciowy do analiz
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B Wolne srodki Sprzedaz i przeksztatcenie majatku
Saldo przychodéw i rozchodéw z innych zrédet Dotacje z budzetu i srodki ze zrédet pozabudzetowych na inwestycje
Zobowigzania zaciggniete na prefinansowanie projektéw UE i/lub pokrycie wktadu wtasnego Zobowigzania historyczne
Zobowigzania planowane Sptata kapitatu historycznych zobowigzan
Odsetki od historycznych zobowigzan Sptata kapitatu planowanych zobowigzan
Odsetki od planowanych zobowigzan M Sptata zobowigzan zaciggnietych na prefinansowanie projektéw UE i/lub pokrycie wktadu wtasnego

Poreczenia i gwarancje H Inwestycje

Zrédto: Opracowanie wtasne oparte na sprawozdaniach budzetowych Miasta oraz planie budzetu na rok 2019

Aby mozliwe byto zrealizowanie zatozonego planu inwestycyjnego, koniecznym wydaje sie przyjecie planu ograniczenia dynamiki wzrostu wydatkow
biezacych, ktérego szczegoty zostaty przedstawione w dalszej czesci opracowania.
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7. PROJEKCJE FINANSOWE OBEJMUJACE LATA 2020-
2023

7.1.WSTEP

Proces dtugoterminowego planowania finansowego w jednostkach samorzagdowych pomaga okresli¢
ich mozliwosci inwestycyjne oraz zdolnosci do zaciggania i obstugi zobowigzan finansowych. Na proces
planowania sktada sie analiza opcji finansowania i dostepnych opcji inwestycyjnych. Dzieki planowaniu
finansowemu jednostka jest w stanie przewidzie¢ przyszte konsekwencje obecnie podejmowanych
decyzji, co pozwala na unikniecie ewentualnych niespodzianek w przysztosci. Planowanie finansowe
mozna najogodlniej nazwaé prognozowaniem.

Wedtug definicji prognozowanie, jest to oparte na naukowych podstawach racjonalne przewidywanie
ksztattowania sie zjawisk, procesdéw czy zdarzeh w przysztosci.

Prognozowanie odnosi sie do okreSlonego obiektu oraz uzaleznione jest od czynnikdéw
egzogenicznych i endogenicznych. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego prognozowanie
przysztego stanu dochodoéw i wydatkéw pomaga w okresleniu mozliwosci finansowych, a co za tym
idzie zdolnosci do inwestowania.

Prognozowanie pozwala na przeanalizowanie nastepstw podejmowanych decyzji szczegdlnie
w zakresie form finansowania inwestycji, na ktére kapitat niejednokrotnie nalezy pozyskac ,z rynku”.

7.2. KONCEPCJA OPRACOWANIA

Analiza mozliwosci emisji obligacji opiera sie na dtugoterminowej prognozie wolnych srodkow, ktére
obrazuja zdolno$¢ obstugi zobowigzan oraz mozliwosci samodzielnego finansowania inwestydji.
Analiza ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji o wielkosci i okresie emitowania obligacji oraz
harmonogramie ich wykupu.

Pojecie prognozy nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Przyjeto, ze prognoza powinna by¢ sadem
0 nastepujacych wiasciwosciach:

v sformutowany z wykorzystaniem dorobku nauki,

v"odnoszacy sie do okreslonego momentu w przysztosci,

v' podlegajacy empirycznej weryfikacji,

v niepewny, ale akceptowalny.

Budowa prognozy sktada sie z kilku etapdw, przy czym w literaturze brak jest jednolitej i tozsame;j
konwencji. Mozna jednak wyodrebni¢ nastepujace etapy postepowania, ktére powinny byc
wykonywane w odpowiedniej kolejnosci:

1. Jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego — okreslenie podmiotu, dla ktérego

bedzie konstruowana prognoza, a takze rodzaju prognozy;
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2. Zebranie danych historycznych, czyli okreslenie hipotezy badawczej okreslajacej wstepnie
mechanizm rozwojowy prognozowanego zjawiska oraz liste czynnikéw wptywajacych na ten
mechanizm — egzogenicznych i endogenicznych, czyli zewnetrznych i wewnetrznych;

3. Analiza danych historycznych — prognozy uzyskuje sie najczesciej w procesie przetwarzania
danych statystycznych o ksztattowaniu sie rozpatrywanych zmiennych w przesztosci. Nalezy
zebra¢ dane dotyczace historii, ktore sg liczbowymi realizacjami zmiennych rozpatrywanych
W procesie prognozowania;

4. Wybranie metody prognozowania — wybor metody prognostycznej jest konsekwencja przyjetej
postawy prognostycznej — pasywnej badz bardziej aktywnej;

5. Postawienie prognozy — realizacja tego etapu polega na przetworzeniu danych statystycznych
opisujacych sytuacje prognostyczng w konkretne prognozy, zgodnie z procedurg metody
prognozowania wybranej w poprzednim etapie prognozowania i zgodnie z przyjeta zasada
prognozowania;

6. Ocena trafnosci prognozy — rozrdézniamy tu ocene trafnosci prognozy oparta na zrealizowanym
btedzie prognozy, dokonywanag po zrealizowaniu sie zmiennej prognozowanej wtedy, gdy
prognoza wygasnie (prognoza ex post), oraz ocene opartg na oczekiwanym btedzie prognozy,
wyrazajaca przypuszczenia co do doktadnosci prognozy, zanim prognoza wygasnie (prognoza
ex ante).

Wsrédd  klasyfikacji prognoz mozna wyrdzni¢ prognozy krotkoterminowe, Srednioterminowe,
dtugoterminowe, operacyjne i strategiczne, Swiatowe, miedzynarodowe, krajowe, regionalne czy
pojedynczych jednostek gospodarczych, ilosciowe i jakosSciowe, badawcze, ostrzegawcze
i normatywne, ogdlne i szczegdtowe oraz aktywne i pasywne.

Znaczenie badan prognostycznych zawsze byto bardzo duze. W warunkach gospodarki rynkowej ich
rola wzrosta jeszcze bardziej. Prognozy opracowuja indywidualne osoby, zespoty, przedsiebiorstwa,
banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, korporacje przemystowe, agendy rzadowe, instytucje
miedzynarodowe czy jednostki samorzadowe po to, aby stanowity one dla nich istotng pomoc
w podejmowaniu decyzji gospodarczych i ksztattowaniu kierunkdédw rozwoju zjawisk gospodarczych.
Prognozy petnig przy tym funkcje informacyjna, preparacyjna (decyzyjna), aktywizacyjna, ostrzegawcza,
badawczg, a takze strategiczna.

7.3.DANE HISTORYCZNE

W pracy wykorzystano dane dotyczace ksztattowania sie poszczegdlnych kategorii dochodow
i wydatkéw budzetowych w latach 2006-2018 oraz plan budzetu na rok 2019. Dodatkowo
wykorzystano réwniez harmonogram sptat zaciagnietych kredytow i pozyczek.
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7.4. ANALIZA DANYCH HISTORYCZNYCH

.Podstawa budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistosci, czyli
stwierdzenie przesztego oraz faktycznego (terazniejszego) stanu prognozowanych zjawisk”', dlatego
tez, kazda z kategorii dochoddw i wydatkéw zostata przeanalizowana oddzielnie.

Pierwszym etapem analizy byto przedstawienie historycznych danych. W kolejnym etapie
poréwnywano dynamike danych ze wskaznikiem wzrostu ogélnego poziomu cen.

Starano sie takze znalez¢ czynniki mogace mie¢ wptyw na ksztattowanie sie wyodrebnionych kategorii
dochodow i wydatkow.

7.5. METODA PROGNOZOWANIA

Niestety, z uwagi na niewielki materiat statystyczny, ograniczony mata liczba obserwacji, nie
mozna zastosowac¢ zadnych metod ekonometrycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie
uzywa sie zadnych Srednich i innych miar statystycznych.

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive
forecast stosuje sie w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie
tych metod skazane jest na niepowodzenie, cho¢by z powodu duzej losowosci obserwacji.
Metody naiwne sg proste, przez to tatwe i szybkie w uzyciu. Najprostsza metoda naiwna
zaktada, ze prognozowana wielkos¢ zjawiska w okresie lub momencie t bedzie taka sama jak
ostatnio zaobserwowana wartos¢. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:

Yt* =Y
gdzie:
A - prognoza zmiennej Y na moment t,

Y., - warto$¢ zmiennej prognozowanej w momencie t-1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku),
to do prognozowania mozna uzy¢ metody, ktora zaktada, ze wartos¢ prognozowanej
zmiennej wzrosnie (spadnie) w momencie lub okresie prognozy o okreslony procent w
momencie lub okresie poprzednim. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:

yt* = (1+ C) “Yia
gdzie:
¢ - wskaznik wzrostu (spadku).

! Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przyktady, red. nauk. E.
Nowak, Warszawa 1998, s. 32.
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W niniejszej pracy do prognozowania wykorzystano metode prognozowania, ktdéra jest
rozszerzong wersjg przytoczonych wyzej metod naiwnych.

Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu
(spadku) lub jako funkcje inflacji albo PKB. Jesli wybierzemy staty wskaznik wzrostu (spadku),
to formalny zapis wyglada identycznie jak rownanie wyzej.

Jezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku),
to prognoze mozemy uzalezni¢ od wag stojacych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB.
Formalnie model mozna to zapisac nastepujaco:

Y. =Y, -[L+CPI, -W(cpi)]- L+ PKB, -W (pkb)]
gdzie:
CPI, - wskaznik inflacji w momencie t,
W (cpi) - waga inflacji,
PKB, - wzrost PKB w momencie t,

W (pkb) - waga PKB.

Wielko$¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych w
cenach statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen, a
takze opinii opartych na intuigji i doswiadczeniu.

7.6. TRAFNOSC PROGNOZY

Oceny trafnosci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uptywie okresu, na ktory prognoza
byta stawiana, w sytuacji, gdy znane beda faktyczne realizacje prognozowanych wielkosci.

7.7.WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE PRZYJETE DLA PROGNOZY
BUDZETOW MIASTA

Czynniki majace wplyw na gospodarke budzetowa i finanse

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy beda zalezaty od wielu
czynnikdéw, ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

v czynniki wewnetrzne, na ktére jednostka ma wptyw,

v czynniki zewnetrzne, na ktore jednostka nie ma wptywu.
Do czynnikow wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.
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Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace samorzady. Sa to
np.:

v’ ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

v ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz wydatkéw na

obstuge dtugu).

Inne zewnetrzne czynniki mogace wptynaé na sytuacje finansowa i gospodarcza to lokalne
potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie na finanse jednostki
jest ogdlna sytuacja gospodarcza kraju.

Inflacja

Z analizy gtownych zrédet dochodow i wydatkdw wynika, iz w duzej mierze wielkosci te
zmieniaja sie pod wptywem inflacji (wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych, CPI).
Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany, dzieki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do ograniczenia
dynamiki cen do poziomu nie przekraczajagcego 3% w badanym okresie, co zostato
przedstawione na ponizszym wykresie. Z uwagi na wazng teoretyczng zalezno$¢ pomiedzy
wskaznikiem cen konsumenta (CPl) oraz wskaznikiem cen producenta (PPI), oba wskazniki
zostaty zawarte na wykresie.

Wykres 24. Miesieczne odczyty rocznego wskaznika wzrostu cen i ustug
konsumenta (CPI) oraz producenta (PPI) w latach 2014-2019
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Na ponizszym wykresie przestawiono w formie graficznej ksztattowanie sie prognozy
wskaznika wzrostu ceni i stug konsumpcyjnych w latach 2016-2021 wg Narodowego Banku
Polskiego. Jest to tzw. wykres wachlarzowy.

Wykres 25. Centralna projekcja oraz wykres wachlarzowy inflacji (zmiana
rok do roku)
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Zrédto: Narodowy Bank Polski

W opracowaniu przyjeto, ze prognozowana inflacja w latach 2019-2023 bedzie sie
ksztattowata w przedziale od 1,8% do 2,5%.

Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztattowania sie dochoddéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od oséb
fizycznych i prawnych stanowigcych dochdd budzetu panstwa wykazata, ze jednym z

czynnikdw mogacym mieé wptyw na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu Krajowego
Brutto.

Na wykresie zamieszczone zostaty informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w latach
2014 - 2018.
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Wykres 26. Kwartalne zmiany PKB w Polsce w latach 2014-2018
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Na ponizszym wykresie przestawiono w formie graficznej ksztattowanie sie prognozy
wskaznika wzrostu PKB w latach 2016-2021 wg Narodowego Banku Polskiego:

Wykres 27. Centralna projekcja oraz wykres wachlarzowy PKB (zmiana rok
do roku)
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Zrédto: Narodowy Bank Polski
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W opracowaniu przyjeto, ze prognozowany wzrost PKB w latach 2019-2023 bedzie sie
ksztattowat w przedziale od 3,1% do 4,0%.

Zastosowane w opracowaniu wskazniki inflacji i dynamiki PKB, stanowigce podstawe
prognozowania poziomu dochodow i wydatkéw przyjeto odpowiednio:

Wskaznik inflagji

2019 2020 2021 2022 2023
1,8% 1,8% 2,5% 2,5% 2,5%

Dynamika PKB

2019 2020 2021 2022 2023
4,0% 3,7% 3,4% 3,3% 3.1

W kolejnych latach, dla bezpieczenstwa prognozy przyjeto generalnie staty poziom
dochoddw i wydatkdw biezacych Miasta (z roku 2023).

7.8.RYZYKO TOWARZYSZACE FUNKCJONOWANIU JST

W trakcie realizacji dtugoterminowego planu finansowego na lata 2019-2023 nalezy
uwzgledni¢ mozliwe wystapienie zagrozen utrudniajacych osiggniecie zamierzonych celow.
Zagrozenia te generujg ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego:

Radni - cztonkowie podstawowego organu stanowigcego Miasta - wybierani s w wyborach
powszechnych przez wszystkich mieszkancow Miasta. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne
oraz finansowe podejmowane przez jednostke moga wptywac czynniki polityczne
i spoteczne.

Zwigzane jest z mozliwoscia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych
majacych bezposredni wptyw na ksztattowanie sie poziomu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wiaze sie z pogorszeniem ogolnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflagji
oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywaja na dochody czerpane z podatkow i optat.
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Wystepuje w przypadku finansowania diugookresowych inwestycji Srodkami obcymi np.
z funduszy pomocowych.

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opierac sie na zbyt optymistycznych
zatozeniach (np., co do wptywow z tytutu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wptywy przy
ustalonych wyzszych wydatkach skutkuja powstaniem deficytu budzetowego, co moze
doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci.

Jednostki tworza rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okazac,
ze wystapi nieplanowany wzrost wydatkdédw przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np.
zwigzanych z kleska zywiotowq). Wowczas pokrycie tych wydatkow moze nastapié¢ poprzez
zmniejszenie innych wydatkow lub tez zwiekszenie zadtuzenia.

Wystepuje w przypadku jednostek, ktore zaciggnety zobowigzania indeksowane do walut
obcych.

Obligacje i kredyty oprocentowane sg wedtug zmiennej stawki WIBOR, ktore zmieniaja sie
zarowno w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegdlnych latach.
Na ustalenie wielkosci stawek WIBOR posredni wptyw ma poziom inflagji, dlatego tez
samorzad powinien wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi.
Zmniejszenie poziomu inflacji powodowa¢ moze zmniejszenie poziomu WIBOR-u, i tym
samym bedzie wywiera¢ wptyw na poziom obstugi zadtuzenia.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ ryzyko zwiekszenia stawek podatkow
posrednich, w tym stawek podatku od towaréw i ustug.

Na gruncie obowigzujacego stanu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego jako takie,
co do zasady nie maja prawa do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony.
Powoduje to, iz ponoszg one ekonomiczny ciezar podatku od towardw i ustug. Podwyzszenie
stawek podatku VAT moze skutkowa¢ wyzszymi cenami zadanymi przez dostawcow i
wykonawcodw w postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego.
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7.9.SPLATY ZOBOWIAZAN FINANSOWYCH

Biezace zobowigzania finansowe

Z dokumentow przestanych przez stuzby finansowe wynika, iz Miasto Tarndw posiada
zobowigzania, ktorych sptata (uwzgledniajagc zaciggniete w roku 2019 zobowigzania)
przypada do roku 2037.

Harmonogram sptaty zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzanh
przedstawiono w ponizszej tabeli (nie uwzgledniono kredytéw/pozyczek na prefinansowanie
inwestycji UE.

Tabela 13. Harmonogram sptaty zaciagnietych zobowiazan (dane w PLN)

Podsumowanie biezacych kredytéw/pozyczek

i i 2019 2020 2021 2022 2023
(bez prefinansowania)
Odsetki 9368 142 8 994 506 8411013 9529 056 13 753 045
Raty kapitatowe 47 520 844 49212 444 33035 791 41373 600 43 236 400
Stan zadtuzenia na koniec roku 347 628339 298415895 265 380 104 224 006 504 180 770 104
Zrédto: Urzqd Miasta
7.10. DOCHODY | WYDATKI BUDZETOWE W LATACH 2019-2023

W ponizszych tabelach przedstawiono przyjete zmiany wartosci poszczegdlnych pozycji
dochoddw i wydatkéw Budzetu Miasta w prognozowanym okresie. Baza zmian jest plan
budzetu na rok 2019. Wartosci wskaznikéw oparto o prognozowany poziom inflacji, PKB lub
wskaznik staty. Positkowano sie rowniez analiza wykonania budzetow lat 2006 — 2018.

Tabela 14. Wskaznikowa prognoza zmian pozycji dochodow Budzetu Miasta
zastosowana w analizie

Podatki i optaty lokalne _ - _

Podatek rolny

wzrost 0% 0% 100%
Podatek od nieruchomosci

wzrost 0% 0% 0%
Wptywy z karty podatkowej

spadek -15% 0% 0%
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Wyszczegdlnienie Zatozenia wzrostu
DOCHODY staty % PKB % inflacji
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
wzrost 0% 0% 100%
Inne opfaty
wzrost 0% 0% 50%
Udziat w podatkach budzetu panstwa - _ -
pod. doch. os. fizycznych
wzrost 0% 75% 0%
pod. doch. os. prawnych
wzrost 0% 50% 0%
Dochody z majatku gminy
Dzierzawa, najem, czynsz, leasing
wzrost 0% 0% 100%
Wplywy z optat za zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci
wzrost 0% 0% 100%
Pozostate dochody _ _ - -
Wptywy z ustug
wzrost 0% 0% 50%
Inne dochody
wzrost 0% 0% 50%
Subwencje z budzetu panstwa _ _ -
Subwencja oswiatowa
wzrost 0% 0% 50%
Dotacje celowe z budzetu paistwa _ _ -
Zadania biezace zlecone i powierzone
wzrost 0% 0% 100%
Zadania biezgce wiasne
wzrost 0% 0% 100%
Srodki na dofinansowanie zadarn gmin ze zrédel pozabudzetowych
Na zadania realiz. na podst. porozum. miedzy jedn. samorzadu teryt.
wzrost 0% 0% 100%
Fundusze celowe.
wzrost 0% 0% 50%

Zrédto: INC Rating.
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Tabela 15. Wskaznikowa prognoza zmian pozycji wydatkéw budzetu Miasta
zastosowana w analizie

500 | Handel
Dotacje i subwencje
wzrost 0% 0% 0%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wzrost 0% 0% 50%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug
wzrost 0% 0% 50%
Pozostate wydatki biezace
wzrost 0% 0% 50%
600 | Transport i facznosc
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wzrost 0% 0% 50%
Zakup energii, materiatow i wyposazenia oraz
ustug
wzrost 0% 0% 50%
Pozostate wydatki biezace
wzrost 0% 0% 50%
630 | Turystyka
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wzrost 0% 0% 50%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug
wzrost 0% 0% 50%
700 | Gospodarka mieszkaniowa
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug
wzrost 0% 0% 50%
Pozostate wydatki biezace
wzrost 0% 0% 50%
710 | Dziatalnos¢ ustugowa
Dotacje i subwencje
wzrost 0% 0% 0%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wzrost 0% 0% 100%
Pozostate wydatki biezace
wzrost 0% 0% 50%
750 | Administracja publiczna
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wzrost 0% 0% 50%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
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Wyszczegdlnienie Zatozenia wzrostu
WYDATKI staty % PKB % inflacji
wzrost 0% 0% 0%
wzrost 0% 0% 50%
Pozostate wydatki biezace
wzrost 0% 0% 50%

Administracja publiczna - koszty funkcjonowania organéw
750A | JST
Dotacje i subwencje

wzrost 0% 0% 0%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

wzrost 0% 0% 0%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

wzrost 0% 0% 0%
Remonty

wzrost 0% 0% 0%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug

wzrost 0% 0% 50%
Pozostate wydatki biezgce

wzrost 0% 0% 50%

754 | Bezpieczeiistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Dotacje i subwencje

wzrost 0% 0% 0%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

wzrost 0% 0% 0%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

wzrost 0% 0% 0%
Remonty

wzrost 0% 0% 0%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug

wzrost 0% 0% 50%
Pozostate wydatki biezace

wzrost 0% 0% 0%

801 | Oswiata i wychowanie

Dotacje i subwencje

wzrost 0% 0% 50%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

wzrost 0% 0% 0%
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

wzrost 0% 0% 50%
Remonty

wzrost 0% 0% 0%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug

wzrost 0% 0% 50%
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Wyszczegdlnienie Zatozenia wzrostu
WYDATKI staty % PKB % inflacji
Pozostate wydatki biezace
wzrost 0% 0% 50%
851 | Ochrona zdrowia
Dotacje i subwencje
wzrost 0% 0% 0%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wzrost 0% 0% 0%
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
wzrost 0% 0% 0%
Remonty
wzrost 0% 0% 0%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug
wzrost 0% 0% 50%
Pozostate wydatki biezgce
wzrost 0% 0% 50%
852 | Pomoc spoteczna
Dotacje i subwencje
wzrost 0% 0% 0%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wzrost 0% 0% 0%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
wzrost 0% 0% 100%
Remonty
wzrost 0% 0% 0%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug
wzrost 0% 0% 50%
Pozostate wydatki biezgce
wzrost 0% 0% 50%
Opieka spoteczna/Pozostate zadania w zakresie polityki
853 | spotecznej
Dotacje i subwencje
wzrost 0% 0% 0%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wzrost 0% 0% 0%
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
wzrost 0% 0% 0%
Remonty
wzrost 0% 0% 0%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug
wzrost 0% 0% 50%
Pozostate wydatki biezace
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Wyszczegdlnienie Zatozenia wzrostu
WYDATKI staty % PKB % inflacji
wzrost 0% 0% 0%
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza
Dotacje i subwencje
wzrost 0% 0% 50%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wzrost 0% 0% 0%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
wzrost 0% 0% 0%
Remonty
wzrost 0% 0% 0%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug
wzrost 0% 0% 50%
Pozostate wydatki biezgce
wzrost 0% 0% 50%
900 | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
Dotacje i subwencje
wzrost 0% 0% 0%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wzrost 0% 0% 0%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
wzrost 0% 0% 0%
Remonty
wzrost 0% 0% 0%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug
wzrost 0% 0% 50%
Pozostate wydatki biezgce
wzrost 0% 0% 0%
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Dotacje i subwencje
wzrost 0% 0% 50%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wzrost 0% 0% 0%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
wzrost 0% 0% 0%
Remonty
wzrost 0% 0% 0%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug
wzrost 0% 0% 0%
Pozostate wydatki biezace
wzrost 0% 0% 0%
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Wyszczegdlnienie Zatozenia wzrostu
WYDATKI staty % PKB % inflacji
926 | Kultura fizyczna i sport

Dotacje i subwencje

wzrost 0% 0% 0%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

wzrost 0% 0% 50%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

wzrost 0% 0% 0%
Remonty

wzrost 0% 0% 0%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug

wzrost 0% 0% 0%
Pozostate wydatki biezgce

wzrost 0% 0% 0%

Zrédto: INC Rating

Oprécz realizacji powyzszego planu zmniejszenia dynamiki wzrostu wydatkow
biezagcych, konieczne w opinii zespotu analitycznego INC Rating, wydaje sie
refinansowanie zaciagnietych zobowiazan na kwote co najmniej 70 min PLN, w
celu przesuniecia sptat rat kapitalowych na okres po roku 2027. Po
wprowadzeniu powyzszych zatozen, przeptywy finansowe w budzecie Miasta
przedstawione zostaty na nastepnej stronie.
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Wykres 28. Projekcja finansowa na lata 2019-2035 przy zalozeniu planu oszczednosciowego oraz refinansowania dlugu na
poczatku roku 2020

300 000 000

250 000 000 —

Analiza mozliwosci inwestycyjnych
i wiarygodnosci kredytowej

200 000 000

150 000 000

100 000 000 I
50 000 000 I A ri
0 |

B Wolne srodki Sprzedaz i przeksztatcenie majatku
Saldo przychodéw i rozchodéw z innych zrédet Dotacje z budzetu i srodki ze zrodet pozabudzetowych na inwestycje
Zobowigzania zaciagniete na prefinansowanie projektéw UE i/lub pokrycie wktadu wtasnego Zobowigzania historyczne
Zobowigzania planowane Sptata kapitatu historycznych zobowigzan
Odsetki od historycznych zobowigzan Sptata kapitatu planowanych zobowigzan
Odsetki od planowanych zobowigzan M Sptata zobowigzan zaciggnietych na prefinansowanie projektéw UE i/lub pokrycie wktadu wtasnego
Poreczenia i gwarancje H Inwestycje

Zrédto: Opracowanie wtasne INC Rating

Dopiero po zrealizowaniu zatlozen okreslonych powyzej, zasadnym moze by¢ zaciggniecie nowych zobowigzan majacych na celu
sfinansowanie planowanych inwestycji infrastrukturalnych. Ponizsza tabela wskazuje proponowany harmonogram sptaty zadtuzenia.
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Tabela 16. Projekcje sptaty zadluzenia Miasta na lata 2019-2040 (dane w PLN)

Stan na koniecroku 4626 5204 5334 5030 4878 4583 4332 4088 3848 3587 3327 3044 2789 2533 2277 2021 1754 1404 1050 700 35,0 0

Odsetki 9,6 12,2 14,0 14,2 13,8 13,4 12,7 12,0 11,2 10,5 9,7 89 8,1 73 6,6 58 50 4,2 33 2,5 1,6 0,6

Raty kapitatowe 47,5 119,2* 23,0 31,4 28,2 31,5 25,0 24,5 239 26,2 26,0 28,2 25,6 25,6 25,6 25,6 26,7 350 354 350 350 350

*w tym 70min PLN sptaty w ramach refinansowania aktualnych kredytéw i pozyczek

Wykres 29. Projekcja finansowa na lata 2019-2035 przy zatozeniu planu oszczednosciowego oraz refinansowania dlugu na
poczatku roku 2020 w celu zrealizowania zatozonych projektow inwestycyjnych

300 000 000

Analiza mozliwosci inwestycyjnych
i wiarygodnosci kredytowej

250 000 000

200 000 000

150 000 000

100 000 000 I
50 000 000 I -‘}

B Wolne srodki Sprzedaz i przeksztatcenie majatku
Saldo przychodéw i rozchoddw z innych zrédet Dotacje z budzetu i Srodki ze zrédet pozabudzetowych na inwestycje
Zobowigzania zaciggniete na prefinansowanie projektéw UE i/lub pokrycie wktadu wtasnego Zobowigzania historyczne
Zobowigzania planowane Sptata kapitatu historycznych zobowigzan
Odsetki od historycznych zobowigzan Sptata kapitatu planowanych zobowigzan
Odsetki od planowanych zobowigzan B Spfata zobowigzan zaciggnietych na prefinansowanie projektéw UE i/lub pokrycie wktadu wtasnego

Zrédto: Opracowanie wiasne
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W tabelach ponizej przedstawiono projekcje dochodéw i wydatkow na lata 2019-2023.

Tabela 17. Projekcje dochodow budzetowych na lata 2019-2023 (dane w PLN)

Wptywy z podatkow

Podatek rolny

Podatek lesny

Podatek od nieruchomosci

Podatek od srodkéw transportowych
Podatek od spadkow i darowizn

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
Wptywy z karty podatkowej

Pozostate wptywy z podatkéw

Wptywy z optat

Oplata skarbowa

Optaty eksploatacyjne

Wptywy z optaty administracyjnej
Wptywy z optaty targowej

Wptywy z optaty miejscowej

Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
Optata komunikacyjna

Optata uzdrowiskowa

Inne optaty

Udziat w podatkach budzetu panstwa
Pod. dochodowy od oséb fizycznych
Pod. dochodowy od oséb prawnych
Wptywy z nadwyzek jedn. organizacyjnych
Dochody z majatku

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych

Wplywy z przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci

Wplywy z tyt. odptatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci

Dochody ze zbycia praw majatkowych
Wplywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych

Wptywy z dywidend

Wplywy z optat za zarzad i wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci

Odsetki

0Od nieterminowych wptat z tytutu
podatkow i optat

Pozostate odsetki

Pozostate dochody

Grzywny, mandaty i kary pieniezne
Wptywy z ustug

91 852 900
316 000

6 900

84 500 000
1970 000
600 000

4 300 000
160 000

0

42 130 617
1 500 000
400 000

o

560 000

0

2 383921
1 800 000
0

35 486 696
150 281 153
141 381 153
8900 000
0

25503 114

2777116

350 000

19 922 050
0

6948

2 447 000
440 076

0

440 076
30077 747
263 004
25 604 806

91852 318
321 688

6 900

84 500 000
1987 730
600 000

4 300 000
136 000

0

42 492 908
1 500 000
400 000

0

560 000

0

2426 832
1 800 000
0

35 806 076
152 490 870
143 501 870
8989 000
0

25318 150

2 827 104

20 000 000
0

2491 046
440 076

0

440 076

30 746 079
663 004
25 835 249

91 864 807
329 730

6 900

84 500 000
2012 577
600 000

4 300 000
115 600

0

43 001 155
1500 000
400 000

0

560 000

0

2487 502
1 800 000
0

36 253 652
154 733 288
145 654 398
9078 890
0

25 451 104

2 897 782

20 000 000
0

2 553 322
440 076

0

440 076
31122 118
663 004
26 158 190
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91 880 867
337973

6 900

84 500 000
2037 734
600 000

4 300 000
98 260

0

43516 513
1500 000
400 000

0

560 000

0

2549 690
1 800 000
0

36 706 823
157 008 893
147 839 214
9169 679
0

24 293 981

2970 226

18 706 600
0

2617 155
440 076

0

440 076
31502 857
663 004
26 485 167

91 900 049
346 423

6 900

84 500 000
2063 206
600 000

4 300 000
83 521

0

44 039 090
1500 000
400 000

0

560 000

0
2613432
1 800 000
0

37 165 658
159 318 178
150 056 803
9261376
0

6 727 066

3044 482

1 000 000
0

2 682 584
440 076

0

440 076

31 888 355
663 004
26 816 232
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Inne dochody

Subwencje z budzetu panstwa
Subwencja podstawowa
Subwencja oswiatowa
Subwencja rekompensujaca
Subwencja wyréwnawcza
Subwencja rownowazaca

Subwencja drogowa

Uzupetnienie subwengji - par. 278-279
Dotacje celowe z budzetu panstwa

Zadania biezace zlecone i powierzone
Zadania biezace zlecone i powierzone

(par. 4-acyf.:7,8i9)
Zadania biezace wlasne

4 209 937
206 457 073
0

197 061 877
0

1136 851

8 258 345

0

0

131 873 885
106 616 271

12 185 600
13072014

Zadania biezace wtasne (par. 4-a cyf.: 7, 8

i9)

Srodki na dofinansowanie zadan ze zrodet

pozabudzetowych

Na zadania realiz. na podst. porozum.

miedzy jedn. samorzadu teryt.
Fundusze celowe

Fundusze pomocowe

Inne

Srodki na inwestycje

z budzetu panstwa

ze zrodet pozabudzetowych
DOCHODY RAZEM

Zrédto: INC Rating

9 579 505

8 477 865
1040 800

0

60 840

83 307 497
57 000

83 250 497
771 503 567

4 247 826
208 230 630
0

198 835 434
0

1136 851

8 258 345

0

0

121 842 674
108 535 364

0
13307 310

9741474

8 630 467
1050 167

0

60 840

43 914 400
0

43 914 400
727 069 580

4 300924
210716 073
0

201 320 877
0

1136 851

8 258 345

0

0

124 888 741
111 248 748

0
13 639 993

9970 363

8 846 228
1063 294

0

60 840

11 000 000
0

11 000 000
703 187 724

4 354 686
213 232 584
0

203 837 388
0

1136 851

8 258 345

0

0

128 010 959
114 029 967

0
13 980 993

10 204 810

9067 384
1076 585

0

60 840
1500 000

0

1500 000
701 591 540

56

4409119
215 780 551
0

206 385 355
0

1136 851

8 258 345

0

0

131211 233
116 880 716

0
14 330 518

10 444 951

9294 069
1090 043

0

60 840

0

0

0

691 749 551

Tabela 18. Projekcja wydatkow budzetowych na lata 2019-2023 (dane w PLN)

WYDATKI
ROLNICTWO | tOWIECTWO

Dotacje i subwencje

Wynagrodzenia i sktadki od nich

naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatéw i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

LESNICTWO

Dotacje i subwencje

Wynagrodzenia i sktadki od nich

naliczane

2019
54 894

10 000
2858

10 600

2020
54 894

10 000
2858

10 600

2021
54 894

10 000
2858

10 600

616

30 820

4 000

INC Rating Sp. z 0.0. ul. Krasinskiego 16, 60-830 Poznan,
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2022 2023
54 894 54 894
10 000 10 000
2858 2 858
10 600 10 600
0 0
616 616
30 820 30 820
4000 4000
0 0
0 0
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WYDATKI

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje
PRZETWORSTWO
PRZEMYStOWE

Dotacje i subwencje
Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

HANDEL

Dotacje i subwencje
Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz os6b
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

TRANSPORT | tACZNOSC

Dotacje i subwencje
Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezgce
Inwestycje

TURYSTYKA

Dotacje i subwencje
Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

57

2019 2020 2021 2022 2023
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
4000 4000 4000 4000 4000
0 0 0 0 0
0
100 000 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
100 000
1 649 259 1663 751 1684 061 1704 624 1725 444
0 0 0 0 0
1184 825 1195 488 1210432 1225 562 1240 882
3000 3000 3000 3000 3000
36 000 36 000 36 000 36 000 36 000
287 000 289 583 293 203 296 868 300 579
138 434 139 680 141 426 143 194 144 984
0
168 741 815 51047 762 51614 496 52 188 313 52 769 303
0 0 0 0 0
6 465 127 6523 313 6 604 855 6 687 415 6771008
33034 33034 33034 33034 33034
5676 066 5676 066 5676 066 5676 066 5676 066
37270171 37 605 603 38 075673 38551618 39033514
1198 956 1209 747 1224 868 1240 179 1255 682
118 098 461
1047 646 1056 476 1068 851 1081 380 1094 066
0 0 0 0 0
582 397 587 639 594 984 602 421 609 952
450 450 450 450 450
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WYDATKI 2019 2020 2021 2022 2023
Remonty 27 000 27 000 27 000 27 000 27 000
Zakup energii, materiatéw i 398 734 402 323 407 352 412 444 417 599
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezgce 39 065 39 065 39 065 39 065 39 065
Inwestycje 0

GOSPODARKA MIESZKANIOWA 4 048 395 1476 983 1493 652 1510530 1527 620
Dotacje i subwencje 0 0 0 0 0
Wynagrodzenia i sktadki od nich 142 305 142 305 142 305 142 305 142 305
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 0 0 0 0 0
fizycznych

Remonty 1100 1100 1100 1100 1100
Zakup energii, materiatow i 588 900 594 200 601 628 609 148 616 762
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 732783 739378 748 620 757 978 767 452
Inwestycje 2 583 307

DZIAtALNOSC USEUGOWA 4 974 351 1492 603 1508 520 1524 835 1541 557
Dotacje i subwencje 0 0 0 0 0
Wynagrodzenia i sktadki od nich 625 422 636 680 652 597 668 912 685 634
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 500 500 500 500 500
fizycznych

Remonty 0 0 0 0 0
Zakup energii, materiatow i 820 103 820 103 820 103 820 103 820 103
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 35320 35320 35 320 35 320 35 320
Inwestycje 3493 006

ADMINISTRACJA PUBLICZNA 7 885 441 3 202 756 3 237 159 3271992 3 307 260
Dotacje i subwencje 379534 379534 379 534 379 534 379534
Wynagrodzenia i sktadki od nich 888 624 896 622 907 829 919177 930 667
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 71000 71000 71 000 71 000 71000
fizycznych

Remonty 0 0 0 0 0
Zakup energii, materiatow i 1496 396 1509 864 1528 737 1547 846 1567 194
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 342 653 345 737 350 059 354 434 358 865
Inwestycje 4707 234

ADMINISTRACJA PUBLICZNA - 37 701 663 35 240 458 35318 399 35397 314 35 477 215
KOSZTY FUNKCJONOWANIA

ORGANOW JST

Dotacje i subwencje 0 0 0 0 0
Wynagrodzenia i sktadki od nich 28 141 690 28 141 690 28 141 690 28 141 690 28 141 690
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 663 500 663 500 663 500 663 500 663 500
fizycznych

Remonty 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
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WYDATKI

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

URZEDY NACZELNYCH
ORGANOW WtADZY
PANSTWOWEJ, KONTROLI |
OCHRONY PRAWA ORAZ
SADOWNICTWA

Dotacje i subwencje

Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

OBRONA NARODOWA

Dotacje i subwencje
Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz os6b
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE |
OCHRONA
PRZECIWPOZAROWA

Dotacje i subwencje

Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezgce
Inwestycje

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Dotacje i subwencje
Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb

59

2019 2020 2021 2022 2023
4978 503 5023310 5086 101 5149 677 5214 048
1201 148 1211958 1227 108 1242 447 1257 977
2516 822
396 838 396 838 396 838 396 838 396 838
0 0 0 0 0
108 338 108 338 108 338 108 338 108 338
234 400 234 400 234 400 234 400 234 400
0 0 0 0 0
54 100 54 100 54 100 54 100 54 100
0 0 0 0 0
0
118 336 118 336 118 336 118 336 118 336
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
118 336 118 336 118 336 118 336 118 336
0 0 0 0 0
0
22 101 544 21621 196 21641 728 21662 518 21683 567
15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
18 714 831 18 714 831 18 714 831 18 714 831 18 714 831
790 500 790 500 790 500 790 500 790 500
117 018 117 018 117 018 117 018 117 018
1627 969 1642 621 1663 153 1683 943 1704 992
341 226 341 226 341 226 341 226 341 226
495 000
264 000 264 000 264 000 264 000 264 000
7920 7920 7920 7920 7920
12012 12012 12012 12012 12012
0 0 0 0 0
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WYDATKI

fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

OBStUGA DtUGU
PUBLICZNEGO
Odsetki

Poreczenia i gwarancje
Pozostate wydatki biezgce
ROZNE ROZLICZENIA

Dotacje i subwencje
Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

OSWIATA | WYCHOWANIE

Dotacje i subwencje
Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

OCHRONA ZDROWIA

Dotacje i subwencje
Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatéw i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

POMOC SPOLECZNA

Dotacje i subwencje
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2019 2020 2021 2022 2023
0 0 0 0 0
243 068 243 068 243 068 243 068 243 068
1000 1000 1000 1000 1000
0
9 550 000 12 248 856 13 987 830 14 166 438 13 780 973
9550 000 12 248 856 13 987 830 14 166 438 13780973
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
19 755 235 219 523 219 523 219 523 219 523
217 375 217 375 217 375 217 375 217 375
0 0 0 0 0
2148 2148 2148 2148 2148
0 0 0 0 0
0 0 0
18 857 772 0 0 0 0
677 940
286 266 022 261 331 129 262 130 214 262 939 287 263 758 474
26 965 138 27 207 824 27 547 922 27 892 271 28 240 924
196 141 679 196 141 679 196 141 679 196 141 679 196 141 679
911 304 919 505 930999 942 637 954 420
1262 643 1262 643 1262 643 1262 643 1262 643
16 395 364 16 542 922 16 749 708 16 959 080 17 171 068
19 084 792 19 256 555 19 497 262 19740 978 19 987 740
25505 103
10 314 519 8 768 059 8 843 089 8 919 057 8995 974
2 577 679 2577 679 2 577 679 2 577 679 2 577 679
161 475 161 475 161 475 161 475 161 475
26 500 26 500 26 500 26 500 26 500
0 0 0 0 0
749 489 756 235 765 687 775 259 784 949
5199 376 5246 170 5311748 5378 144 5445 371
1600 000
45 446 790 45 633 705 46 052 629 46 480 791 46 918 406
7916777 7916777 7916 777 7916 777 7916777
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WYDATKI 2019 2020 2021 2022 2023
Wynagrodzenia i sktadki od nich 16 678 766 16 678 766 16 678 766 16 678 766 16 678 766
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 12 577 242 12 803 632 13123723 13451 816 13788 111
fizycznych

Remonty 327 871 327 871 327 871 327 871 327 871
Zakup energii, materiatow i 2975539 3002319 3039848 3077 846 3116319
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 4 860 595 4904 340 4 965 645 5027 715 5090 562
Inwestycje 110 000

POZOSTALE ZADANIA W 18 896 618 17 837 186 17 869 120 17 901 454 17 934 192
ZAKRESIE POLITYKI

SPOLECZNEJ

Dotacje i subwencje 4779 088 4779 088 4779 088 4779 088 4779 088
Wynagrodzenia i sktadki od nich 9 873 509 9 873 509 9 873 509 9 873 509 9 873 509
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 223514 223514 223514 223514 223514
fizycznych

Remonty 55 002 55 002 55 002 55 002 55 002
Zakup energii, materiatow i 2531966 2 554754 2 586 689 2619022 2651760
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 351318 351318 351318 351318 351318
Inwestycje 1082 220

EDUKACYJNA OPIEKA 26 270 148 25792 315 25 886 443 25 981 747 26 078 242
WYCHOWAWCZA

Dotacje i subwencje 3 464 862 3496 046 3539746 3583993 3628793
Wynagrodzenia i sktadki od nich 17 465 909 17 465 909 17 465 909 17 465 909 17 465 909
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 694 504 694 504 694 504 694 504 694 504
fizycznych

Remonty 101 700 101 700 101 700 101 700 101 700
Zakup energii, materiatow i 1726413 1741951 1763725 1785772 1808 094
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 2271760 2 292 206 2320858 2 349 869 2379243
Inwestycje 545 000

RODZINA 91 544 886 91 544 886 91 544 886 91 544 886 91 544 886
Dotacje i subwencje 1235 560 1235 560 1235 560 1235 560 1235 560
Wynagrodzenia i sktadki od nich 11121 401 11121 401 11121 401 11121 401 11121 401
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 76 409 635 76 409 635 76 409 635 76 409 635 76 409 635
fizycznych

Remonty 226 500 226 500 226 500 226 500 226 500
Zakup energii, materiatow i 1333537 1333537 1333537 1333537 1333537
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 1218 252 1218 252 1218 252 1218 252 1218 252
Inwestycje 0

GOSPODARKA KOMUNALNA | 52 705 716 44 918 648 45 431 137 45 950 031 46 475 412
OCHRONA SRODOWISKA

Dotacje i subwencje 0 0 0 0 0
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WYDATKI

Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

KULTURA | OCHRONA
DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Dotacje i subwencje

Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

OGRODY BOTANICZNE |
ZOOLOGICZNE ORAZ
NATURALNE OBSZARY |
OBIEKTY CHRONIONEJ
PRZYRODY

Dotacje i subwencje

Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz os6b
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

KULTURA FIZYCZNA

Dotacje i subwencje
Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane

Swiadczenia na rzecz os6b
fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatéw i
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace
Inwestycje

WYDATKI RAZEM
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2019 2020 2021 2022 2023
1357 887 1357 887 1357 887 1357 887 1357 887
4082 4082 4082 4082 4082
2457 101 2457 101 2457 101 2457 101 2457 101
40 633 393 40 999 094 41511 583 42 030 477 42 555 858
100 484 100 484 100 484 100 484 100 484
8152 769
37 319 500 13 107 031 13 254 643 13 404 100 13 555 425
11703 624 11 808 957 11 956 569 12 106 026 12 257 351
95 500 95 500 95 500 95 500 95 500
106 000 106 000 106 000 106 000 106 000
155 000 155 000 155 000 155 000 155 000
941 574 941 574 941 574 941 574 941 574
0 0 0 0 0
24317 802
10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
0 0 0 0 0
0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
0 0 0 0 0
0
43 893 229 15 999 411 16 174 029 16 350 829 16 529 840
1 650 000 1 650 000 1650 000 1650 000 1650 000
7928 957 8000318 8 100 322 8201576 8304 095
246 100 246 100 246 100 246 100 246 100
133 900 133 900 133 900 133 900 133 900
4671383 4713425 4772343 4831998 4892 398
1 244 468 1 255 668 1271 364 1287 256 1303 347
28018 421
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Zrédto: INC Rating
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7.11. FINANSOWANIE DEFICYTU BUDZETOWEGO W LATACH 2019-

2023

Tabela 19. Projekcja finansowania deficytu budzetowego w latach 2019-2023

(dane w PLN) - uwzgledniajaca bilansowanie planu inwestycyjnego zgodnie z

przyjetym planem budzetu

RACHUNEK PRZEPLYWOW

l. DOCHODY BIEZACE:

Subwencje i dotacje:

Subwencje ogétem

Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania biezace
Dochody wtasne:

Wplywy z podatkow

Udziat w podatkach budzetu panstwa

Wplywy z optat

Odsetki

Pozostate dochody

Il. WYDATKI BIEZACE BEZ OBStUGI DEUGU:

Dotacje i subwencje

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
Remonty

Zakup energii, materiatlow i wyposazenia oraz
ustug
Pozostate wydatki biezace

I1l. WOLNE SRODKI (I - 1)
IV. OBSLUGA DLUGU:

Odsetki od pozyczek, kredytow i pap. wart.
Obstuga poreczen

V. NADWYZKA OPERACYJNA / DEFICYT OPERACYJNY
(nr-1v)

VI. DOCHODY MAJATKOWE:

Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzyt.
wieczystego (os. fizycz.) w prawo wiasnosci (076)

Dochody ze sprzedazy majatku (077,078,087)

Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania
inwestycyjne
VII. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje

VIIIl. NADWYZKA / DEFICYT (V + VI - VII)

IX. PRZYCHODY:

Przychody z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek
oraz wyemitowanych obligagji

Przychody z tytutu zobowiazan zaciggnietych na
prefinansowanie projektéw UE i/lub pokrycie wktadu
wiasnego

Pozostate przychody

X. ROZCHODY:

INC Rating Sp. z 0.0. ul. Krasinskiego 16, 60-830 Poznan,

2019
667 917 072
347910 463
206 457 073
141 453 390
320 006 609

91852 900
150 281 153
44577 617
440 076
32854 863
659 507 760
60 922 557
317 693 512
93008 012
10 776 901
119 856 555

57 250 221
8409 312

9 550 000

9 550 000
0
-1 140 688

103 586 495

350 000

19 928 998

83 307 497

222 003 085

-119 557
278
167 078 122

155 000 000

12078 122
47 520 844

2020
663 155 180
339814778
208 230 630
131584 148
323 340 402
91852318
152 490 870
44 983 954
440 076
33573183
642 801 945
61301760
317 858 219
93 242 605
10 776 901
120 903 536

38718 924
20 353 234

12 248 856

12 248 856
0
8104 378

63 914 400

0

20 000 000

43 914 400

135 263 725

-63 244 947

182 500 000

107 000 000

70 000 000

5500 000
119 212 444
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2021
672 187 724
345575 176
210716 073
134 859 104
326 612 547
91 864 807
154 733 288
45 554 477
440 076
34019 900
645 820 645
61833170
318 089 178
93 574 189
10 776 901
122 370 764

39 176 442
26 367 079

13 987 830

13987 830
0
12 379 249

31 000 000
0

20 000 000

11 000 000

59 265 373

-15 886 124

39 000 000
36 000 000

3000 000
23 035 791

2022
681384 940
351448 353
213 232 584
138 215 769
329 936 587

91880 867
157 008 893

46 133 668
440 076
34473 083
648 881 278
62371223
318323 224
93913 920

10 776 901
123 856 332

39639679
32 503 662

14 166 438

14 166 438
0
18 337 223

20 206 600

0

18 706 600

1500 000

9 228 967

29 314 856

2200 000

1000 000

1200 000
31373 600

2023
690 749 551
357 436 736
215780 551
141 656 185
333312 815

91 900 049
159318 178

46 721 674
440 076
34932 837
651984 475
62 916 002
318 560 398
94 261 998

10 776 901
125 360 469

40 108 706
38 765 076

13 780 973

13780973
0
24 984 102

1000 000
0

1000 000

0

9 228 967

16 755 135

13 000 000

13 000 000

0
28 236 400
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RACHUNEK PRZEPLYWOW 2019 2020 2021 2022 2023
Sptata zaciagnietych kredytéw, pozyczek oraz 29 712 529 14 472 529 1595876 16 496 885 14 200 780
wyemitowanych obligacji

Spfata zobowiazan zaciaggnietych na 17 808 315 104 739 915 21439915 14 876 715 14 035 620
prefinansowanie projektéw UE i/lub pokrycie wktadu
wihasnego
Pozostate rozchody 0 0 0 0
XI. SRODKI NA POZOSTALE INWESTYCJE [VIIl + IX - X] 0 42 609 78 085 141 256 1518 735

Zrédto: INC Rating

7.12. SCENARIUSZE FINANSOWANIA DEFICYTU

W ramach prac nad analizg potencjatu do realizacji dalszych zadan inwestycyjnych Miasta
przeprowadzono szereg symulacji przeptywéw finansowych w kolejnych latach. Brano pod
uwage miedzy innymi takie scenariusze, jak: zachowanie silnego trendu wzrostowego w
wydatkach rzeczowych i osobowych Miasta czy prébe sfinansowania wszystkich zadan
inwestycyjnych zgtoszonych w WPF. Ponizej przedstawiono przyjeta forme finansowania
deficytu budzetéw lat 2019 — 2023 wynikajacego z realizacji przyjetych zadan wieloletnich
(inwestycyjnych).

7.13. ANALIZA SPEENIENIA WSKAZNIKOWEJ RELACJI Z ART. 243

USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH
Zgodnie z artykutem 243 Ustawy o finansach publicznych:
,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
1)
sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 zacigganie kredytow i pozyczek oraz
emisja papierow wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 finansowanie wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego na inwestycje i
zakupy inwestycyjne, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge
zobowiazan, o ktorych mowa w art. 89 zacigganie kredytow i pozyczek oraz emisja papierow
wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego ust. 1 iart. 90 finansowanie
wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym
odsetkami od kredytéw i pozyczek,
2)
wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 zacigganie
kredytow i pozyczek oraz emisja papieréw wartosciowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 finansowanie wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego na inwestycje i zakupy inwestycyjne wraz z naleznymi w danym roku
wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan wynikajacych z papierow wartosciowych
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emitowanych na cele okreslone w art. 89 zacigganie kredytéw i pozyczek oraz emisja
papierow  wartosciowych  przez  jednostki  samorzadu  terytorialnego ust. 1
i art. 90 finansowanie wydatkoéw jednostek samorzadu terytorialnego na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierdw,

3)

sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 panstwowy
dtug publiczny ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1, z wytaczeniem rat zobowigzan
okreslonych w art. 91 limit kredytéw, pozyczek i zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych dla jednostek samorzadu terytorialnego ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w
danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o
ktérym mowa w art. 72 panstwowy dtug publiczny ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,
4)

potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarangji
— do planowanych dochoddw biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddw biezacych pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, obliczong wedtug wzoru:

(R+0) B 1 y z? (Dbei — Whet)
Db 7 i=1 Dbi

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

R — planowana na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat zobowiazan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 panstwowy dtug publiczny ust. 1 pkt 2, oraz
wykupow papieréw wartosciowych, z wytgczeniem kwot sptat kredytow i pozyczek oraz
wykupdw papierow wartosciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na cel, o
ktérym mowa w art. 89 zacigganie kredytow i pozyczek oraz emisja papieréw wartosciowych
przez jednostki samorzadu terytorialnegoust. 1 pkt 1, i zobowigzan okreslonych
w art. 91 limit kredytow, pozyczek i zobowigzan z wyemitowanych papierow warto$ciowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego ust. 3 pkt 1,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge diugu, w tym odsetki od
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 panstwowy diug
publiczny ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych oraz sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarangji,

Db - planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu
pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei — dochody biezace w roku poprzedzajagcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezagcym na realizacje programu, projektu lub
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zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 pojecie $rodkow
publicznych i dochodéw publicznych ust. 1 pkt 2,

Dbi — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace,

Whbei — wydatki biezagce w roku poprzedzajagcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzah zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 panstwowy dtug publiczny ust. 1 pkt 2, wydatki biezace
na obstuge dtugu oraz wydatki biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 pojecie sSrodkdéw publicznych i
dochodéw publicznych ust. 1 pkt 2."

Po wprowadzeniu powyzej wskazanych zatozen, wielko$¢ wyzej zdefiniowanego wskaznika
utrzymuje sie znaczaco ponizej ustawowego limitu, co przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 30. Projekcja finansowa na lata 2019-2023 przy zatozeniu planu
oszczednosciowego oraz refinansowania dlugu na poczatku roku 2020 w celu
zrealizowania zatozonych projektow inwestycyjnych
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2,00% \ /
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0,00% . . . .
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Biorgc pod uwage wyniki opisanych analiz, zdolno$¢ finansowa Miasta do realizacji zadan
inwestycyjnych w latach 2020-2023 oraz 2024-2030, przy zatozeniu opisanego planu poprawy sytuacji
finansowej miasta wskazana jest w ponizszej tabeli (poza juz zaplanowanymi przedsiewzieciami
wieloletnimi)

Tabela 20. Projekcja zdolnosci finansowej Miasta Tarnowa do realizacji nowych
zadan inwestycyjnych w latach 2020-2023 oraz 2024-2030

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

42 609 78 085| 141256 | 1518735 | 963474 | 6269 757 | 7428404 | 8 948 571 | 7 712 967 | 8 987 984 | 7 860 637

Zrédto: Opracowanie wtasne nie uwzgledniajgce mozliwych dochodéw ze sprzedazy majqtku i
dotacji na inwestycje
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8. WNIOSKI

Bioragc pod uwage aktualny stan finansowy miasta, zagrozona moze by¢ zaréwno realizacja dalszych
zadan inwestycyjnych jak i tych aktualnie zaplanowanych w dokumencie Wieloletnia Prognoza
Finansowa. Prognozowana przez zespot analityczny nadwyzka operacyjna Miasta Tarnow, wynikajaca z
historycznych zaleznos$ci obserwowalnych w miejskim budzecie moze okazac sie niewystarczajaca, aby
zapewni¢ piynno$¢ wystarczajaca do terminowych sptat juz zaciggnietych zobowigzan. Z wyzej
opisanych powoddéw zaproponowany zostat plan poprawy sytuacji finansowej Miasta, ktéry sktada sie z
nastepujacych krokéw:

1) Przyjecie planu zahamowania wzrostu wydatkéw biezacych;
2) Refinansowanie dtugu w celu przesuniecia sptat czesci rat kapitatowych na okres po roku 2027;

3) Zaciagniecie nowych zobowigzan na cele inwestycyjne z harmonogramem sptat
przewidzianym na okres 2025-2040.
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