05 06 2019 i ‘ Sktadu Orzekajacego M

@ 4/40/5} __Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 25 kwietnia 2019 r. k

w sprawie: opinii'o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miasta Tarnowa
za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.), Sklad

Orzekajacy w osobach:
Przewodniczgca - Krystyna Imiolo
Czlonkowie - Patrycja Krupa-Rozanska
- Katarzyna Augustynowicz-Skruch
postanowit;

1) pozytywnie — z uwagami zaopiniowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Miasta Tarnowa za 2018 rok.

UZASADNIENIE

Stosownie do wymogu wynikajacego z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm), do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespolu Zamiejscowego w Tarnowie dorgczono w dniu
29 marca 2019 r. sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miasta Tarnowa za 2018 rok.

Skiad Orzekajgcy dokonat analizy przedlozonego dokumentu przy uwzglednieniu
danych wynikajgcych ze sprawozdan budzetowych za 2018 r., o ktérych mowa w art. 41
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, jakie zostaly sporzadzome i przekazane do
tut. Izby na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pézn. zm.). Analizie
poddano réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych, o ktérych mowa w art. 41
ust. 5 ustawy j.w. opracowanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia
4 marca 2010 r. (t,j.: Dz. U. 22014 r,, poz. 1773). Poréwnano réwniez wielkosci budzetu
w zakresie planu z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwal i zarzadzen organéw Gminy
Miasta Tarnowa prowadzonej w tut. Izbie w aplikacji ,,Bestia”.

W wyniku przeprowadzonej analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Miasta Tarnowa za 2018 rok stwierdzono, jak ponizej.

Przestane  sprawozdanie zawiera zestawienie dochodéw oraz  wydatkow
w szczegotowoscei jak w uchwale budzetowej na 2018 rok, a takze opis poszezegélnych zrodet
zrealizowanych dochodéw i rodzajow wydatkéw dokonanych w okresie sprawozdawczym.,
Sprawozdanie zawiera rOwniez zestawienie zmian w planie wydatkéw na realizacjg
programéw finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych dokonane w trakcie roku oraz informacje
0 stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Opiniowane sprawozdanic
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spelnia zatem wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy
o finansach publicznych.

Dane liczbowe zawarte w przedmiotowym sprawozdaniu sg zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych, o ktérych mowa wyzej. Nie stwierdzono takze
rozbieznosci w  zakresie planu dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
W porownaniu z wielkosciami planéw wynikajacych z uchwat Rady Miejskiej i zarzadzen
Prezydenta w sprawie budzetu i jego zmian na 2018 r.

Dochody Gminy Miasta Tarnowa w 2018 r. zostaly wykonane w kwaocie
680.624.207,93 zt tj. w 99,7 % w stosunku do zaplanowanych, w tym dochody biezace
wykonano w 101,6 % natomiast dochody majgtkowe w 68,8 %. Na niski poziom wykonania
dochodéw majatkowych wplynety dochody ze sprzedazy mienia, ktorych plan (wg stanu na
31.12.2018 r.) ustalono w wysokosci 7.367.812,00 zI natomiast wykonanie wyniosto
3.483.769,49 z1, tj. 47,3 %. Przyczyn niskiego wykonania dochodéw ze sprzedazy majgtku
nie wskazano w sprawozdaniu.

Wydatki zrealizowano w kwocie 789.170.491,47 zt, tj. w 92,3 % zatozonego planu,
z tego wydatki biezgce wykonano w 96,8 %. Powody niepeinego wykonania wydatkéw
biezgcych wskazano na str. 20 - 21 sprawozdania, Wykonane wydatki biezgce sa nizsze od
wykonanych dochodéw biezacych (tzw. nadwyzka operacyjna — 4.860.438,43 z1), a zatem
relacja, o ktérej mowa w art. 242 ust, 2 ustawy o finansach publicznych zostala zachowana.
Wydatki majgtkowe wykonano w 75,7 %. Zestawienie wydatkéw  majgtkowych
Z  wyodrgbnieniem  poszczegélnych  zadan, opisem  zakresu rzeczowego jak
1 uzasadnieniem braku realizacji lub niepetnej realizacji planowanych zadan przedstawiono w
tabeli (str. 103 — 133 sprawozdania).

Ocena przyczyn niewykonania zaplanowanych wielkosci budzetu i przypisanie badz
nie odpowiedzialnosci Prezydentowi za ten stan rzeczy pozostaje w kompetencji Rady
Miejskiej, w ramach oceny realizacji budzetu za 2018 r.

Wynik budzetu 2018 r. stanowi deficyt w wysokosci 108.546.283,54 7 przy
planowanym w wysokosci — 172.923.311,11 zt.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie w ramach zaplanowanych
przychodéw z tytutu zobowigzan dluznych w wysokosci 184.988.730,00 z} ostatecznie
w 2018 r. zaciagnigto dhug tacznie w kwocie 137.988.730,00 zt. Z rozchodéw dokonano
splaty dtugu Gminy Miasta Tarnowa w 2018 r. w kwocie 46.344.814,23 z1. Sprawozdanie Rb-
Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz gwarancji i porgczen na 31 grudnia 2018 r.
wskazuje, ze dtug Gminy Miasta Tarnowa stanowil kwotg 355.161.712,61 zt, z czego z tytutu
zaciagnigtych wezesniej kredytow i pozyczek —355.149.182,96, z tytulu uméw nienazwanych
0 terminie zaplaty dluzszym niz rok — 2.257,05 7t oraz z tytutu zobowigzan wymagalnych
(Swiadczenia finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy) — 10.272,60 zt.

Podobnie jak w latach ubiegtych zwrécenia uwagi wymaga funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasta Tarnowa. Jak wynika ze
sprawozdania, w 2018 r. koszty zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi przewyzszaly dochody z pobieranych optat o 4.810.360,56 zt. Z przepiséw art.
6r ust laai ust. 2, 2a — 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodci
i porzgdku w gminach (t.j.: Dz. U z 2018 r. poz. 1454 z pdzn. zm.) wywodzi sie, iz dochody
i koszty powinny sie rownowazy¢. Prawidlowo skalkulowana oplata za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi powinna z jednej strony zapewnié sprawne funkcjonowanie systemu
odbioru odpadéw, z drugiej nie powinna stanowié zrodia dodatkowych zyskéw gminy, na co
wskazuje orzecznictwo sgdow administracyjnych.

Opracowane sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miasta Tarnowa za 2018 rok
nie budzi zastrzezenn Skladu Orzekajacego co do kompletnosci i przejrzystoscei
prezentowanych w nim danych, ktére umozliwig Radzie Miejskiej merytoryczna ocene
wykonania budzetu za 2018 rok w procesic zwigzanym z absolutorium dla Prezydenta Miasta
Tarnowa.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit Jak w sentencji niniejsze;
uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Prezydentowi Miasta
Tarnowa przystuguje odwotanie od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly,

Przewodniczgca Skladu
Orzekajacego
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