UZASADNIENIE

do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Tarnowie
W sprawie wyrazenia zgody na polgczenie jednoosobowej spotki Gminy Miasta Tarnowa
dzialajacej pod firma Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
w Tarnowie z jednoosobowg sp6tka Gminy Miasta Tarnowa dzialajacej pod firma
Przedsi¢biorstwo Uslug Komunalnych sp. z 0.0. w Tarnowie,
w trybie laczenia si¢ przez przejecie

Projekt uchwaty dotyczy wyrazenia przez Rad¢ Miejska w Tarnowie zgody na
podjecie przez Prezydenta Miasta Tarnowa dziatan zmierzajacych do potaczenia Miejskiego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w Tarnowie Sp. z 0.0. oraz Przedsigbiorstwa Ustug
Komunalnych sp. z 0.0. w trybie przewidzianym w art. 492 §1 pkt 1 ustawy Kodeks spotek
handlowych. Przepis ten stanowi, ze ,,potaczenie moze by¢ dokonane przez przeniesienie
catego majatku spotki (przejmowanej) na inng spotke (przejmujaca) za udziaty lub akcje,
ktore spotka przejmujaca wydaje wspolnikom spotki przejmowanej (laczenie si¢ przez
przejecie)”. Projekt zaklada przeniesienie calego majatku Przedsigbiorstwa Ustug
Komunalnych sp. z 0.0. (spotka przejmowana) na Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. (spotka przejmujaca).

Obydwie spotki funkcjonujg jako podmioty $wiadczace ustugi w ogdlnym interesie
gospodarczym (in house) wykonujgc zadania powierzone przez GMT. Charakter prowadzonej
przez nie dziatalno$ci operacyjnej jest zblizony, a niektore obszary tej dziatalnosci pokrywaja
sig.

Najwazniejszg przestanka dla potaczenia spotek jest zapewnienie racjonalnego
i zgodnego z prawem wykorzystania majatku taczonych Spoélek, a w szczegolnosci
sktadowiska odpadéow komunalnych. Skladowisko odpadoéw nalezy do PUK. Gmina Miasta
Tarnowa powierzyta tez tej spoOice jego eksploatacje. Eksploatacja sktadowiska ma obecnie
dwa zasadnicze zrodta finansowania, ktorymi sa wplywy ze sktadowania odpadoéw (wpltywy
te w znaczacej czesci sg posrednio finansowane przez GMT, ktéra ptaci MPGK za
zagospodarowanie calego strumienia odpadéw odbieranych od mieszkancow Tarnowa) oraz
rekompensata od GMT uzupehiajaca koszty eksploatacji sktadowiska, ktore nie znalazly
pokrycia w optatach. Ten system si¢ nie sprawdza.

Z jednej strony ustalenie cen za skladowanie odpadow na poziomie zapewniajacym
optacalno$¢ eksploatacji sktadowiska, nie gwarantuje wptywu odpadéw pochodzacych
Z terenu miasta Tarnowa (od MPGK), a to na skutek wystgpowania sktadowiska JRCH, ktére
jest w stanie dostosowywaé¢ na biezgco swoje ceny na poziomie konkurencyjnym
I przejmowa¢ ten strumien odpadow. Nie byloby to problemem, gdyby nie fakt, ze
sktadowisko nie przyjmujace nawet jakichkolwiek odpadow i tak generuje znaczace koszty
(oplaty za wuzytkowanie wieczyste, podatki, amortyzacja, dozorowanie, monitoring,
oczyszczanie odciekéw, optaty srodowiskowe) 1 koszty te, wobec braku wpltywow za
sktadowanie odpadow, GMT musialaby rekompensowaé PUK.

Z drugiej strony ustalenie cen za sktadowanie odpadéw na niskim poziomie grozi
wlewaniem si¢ strumienia odpadéw spoza terenu miasta Tarnowa 1 wyczerpywaniem si¢
pojemnosci sktadowiska.

Potaczenie spotek sprawi, ze odpadnie obawa nie przyjmowania na sktadowisko
odpadéw zebranych z miasta Tarnowa przez MPGK, a przy tym Spotka po potaczeniu bedzie
mogla ustala¢ ceny za skladowanie odpadéw na poziomie nie zagrazajagcym wyczerpaniu si¢
pojemnosci sktadowiska.



Drugim waznym powodem f3czenia jest =zapewnienie MPGK mozliwosci
zrealizowania koniecznych inwestycji zmierzajacych do zmniejszenia negatywnego
oddziatywania na otoczenie. Obecniec MPGK nie posiada mozliwosci lokalizacyjnych dla
nieucigzliwego odbioru odpadow na Regionalng Instalacje Przetwarzania Odpadow
Komunalnych. Ostatnia kontrola WIOS wykazata nieprawidtowosci, ktore udato si¢ doraznie
usung¢ lecz na dluzsza metg bgdzie to niemozliwe. Potaczenie Spotek pozwoli na rozwigzanie
tego problemu.

Istotnym efektem potaczenia jest racjonalizacja zatrudnienia przy wykonywaniu prac,
ktore charakteryzuja si¢ sezonowos$cig. MPGK wykazuje zwigkszone obcigzenie pracy
kierowcoéw w okresie zimy, a to w zwigzku z wykonywaniem ustugi zimowego utrzymywania
ulic, gdy w okresie tym PUK posiada wolne moce wynikajgce z ograniczenia prac
zwigzanych z remontami drog.

Dokonana analiza sytuacji ekonomiczno — finansowej spétek oraz uwarunkowan
organizacyjnych i prawno - ekonomicznych ich potaczenia pozwala stwierdzié,
iz wybrany sposob polaczenia spotek jest najkorzystniejszy. Za jego wyborem przemawia
miedzy innymi potrzeba zapewnienia ciaglosci $wiadczenia ustug dla ludnosci w zakresie
realizacji zadan wlasnych GMT — cigglos¢ taka gwarantuje niewatpliwie przejecie jednej
spotki przez druga. Spotka przejmujaca wstapi z dniem polaczenia we wszystkie prawa
1 obowigzki spotki przejmowanej. Dotyczy to rowniez uméw wykonawczych, na podstawie
ktorych obie firmy $wiadcza ushugi powierzone im przez GMT. Zgodnie z art. 494 kodeksu
spotek handlowych przewidujacym sukcesj¢ uniwersalng praw i obowigzkow wystepujacych
przy potaczeniu spotek, spotka przejmujaca wstepuje z dniem potaczenia we wszystkie prawa
1 obowiazki spotki przejmowanej 1 przechodza na nig z dniem potaczenia w szczegdlnosci
zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaty przyznane spolce przejmowanej. Potgczenie
spotek nie stwarza wigc zagrozen w realizacji tych dotychczas zawartych przez obie taczone
Spotki umow.

Dla Gminy Miasta Tarnowa potaczenie uprosci kontraktowanie i rozliczanie
swiadczonych przez Spotki ustug w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. GMT
bedzie powierzala zadania jednej, a nie dwom spotkom.

Zaproponowana metoda potaczenia pozwoli w sposdb najprostszy i relatywnie mato
kosztowny wilaczy¢ majatek spotki przejmowanej do spotki przejmujacej i nie bedzie
wymagata rejestracji nowej spotki.

W wyniku przeprowadzonych analiz ustalono, ze ze wzgledu na zblizony charakter
prowadzonej dziatalno$ci operacyjnej potaczenie spotek bedzie skutkowaé zwiekszeniem
efektywnosci prowadzonej przez nie dzialalno$ci i przyniesie w przysztosci wymierne
korzysci. W szczeg6dlnosci realizacja takiego rozwigzania wptynie na:

1) powstanie jednej silnej organizacji zajmujacej si¢ kompleksowo gospodarka odpadami
oraz innymi uslugami komunalnymi,

2) znaczny wzrost pozycji rynkowej duzego stabilnego podmiotu,

3) optymalizacj¢ zasobow ludzkich i bardziej elastyczne ich wykorzystanie, co powinno
zaowocowac¢ zaoferowaniem lepszych warunkow cenowych, dywersyfikacje zasoboéw
sprzgtowych,

4) zwickszong wiarygodno$¢ silnego podmiotu dla instytucji finansowych oraz
kontrahentow,

5) mozliwos$¢ skutecznego ubiegania si¢ o fundusze unijne (preferowane sg kompleksowe
rozwigzania w zakresie gospodarowania odpadami),

6) mozliwos¢ zwickszenia zakresu i rodzaju $wiadczenia ustug komunalnych,

7) mocng pozycje u dostawcow skutkujaca mozliwoscig uzyskiwania korzystniejszych
warunkow handlowych przy zakupach towarow i ustug,



8) optymalizacje majatku i racjonalne wykorzystanie posiadanych terenow pod inwestycje,

9) poprawg warunkow lokalowych ze wzgledu na alokacje prowadzonej dziatalnosci,

10) brak konkurencji wewnetrznej pomig¢dzy spotkami o zadania zlecane przez GMT,

11) ograniczenie ryzyk jednostkowych (zamknigcie skladowiska, problemy terenowe,
nieuczciwa konkurencja), ktore w przypadku dalszego funkcjonowania dwoch odrgbnych
spotek beda miaty znacznie wicksza site oddzialywania niz w odniesieniu do podmiotu
powstalego z potaczenia,

12) wyeliminowanie stabych ogniw poprzez wykorzystanie lepszych rozwigzan kazdej ze
spotek w poszczegdlnych obszarach funkcjonowania,

13) powrdt do systemu, ktory w takim ksztalcie funkcjonowal przez dziesigciolecia.

Konsolidacja rozliczen dwoch spotek przyczyni si¢ do eliminacji wielu zbednych
czynnosci o charakterze administracyjnym:

1) rezygnacja z podwojnego ewidencjonowania odpadoéw (czynno$¢ wazenia dokonywana
niezaleznie w obydwu podmiotach),

2) zaniechanie czynnos$ci administracyjnych typowych dla rozliczen wystgpujacych
pomiedzy odrebnymi jednostkami (fakturowanie, karty przekazania odpadow, umowy,
porozumienia, itp.),

3) wyeliminowanie koniecznosci sporzadzania dokumentacji cen transferowych, ktore
w zwigzku z wysokim stopniem sformalizowania generuja dodatkowe koszty; obecnie na
mocy ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych zarowno PUK jak
i MPGK sa zobowigzane do sporzadzania w/w dokumentacji z uwagi na fakt bycia
podmiotami powigzanymi przez osobe wiasciciela (stuprocentowy udziat GMT
w kapitatach obydwu spotek),

4) wyeliminowanie koniecznosci ,,ovatowania” wzajemnie $wiadczonych ustug
podlegajacych obowigzkowi zafakturowania, a tym samym potrzeby angazowania
srodkoéw pienigznych do rozliczen z urzedem skarbowym z tytutu podatku VAT.

Z dniem polaczenia stosunki pracy pracownikow zatrudnionych w spodlce
przejmowane]j przechodza z mocy prawa na spotke przejmujaca na zasadach okreslonych
w art. 23’ kodeksu pracy, ktory zaktada sukcesje praw i1 obowigzkéw pracowniczych.
Aktualnie potencjat kadrowy jest adekwatny do ilosci wykonywanych zadan na rzecz GMT
1 klientow zewngtrznych. Polaczenie spotek spowoduje racjonalne wykorzystanie zasobow
ludzkich i umozliwi likwidacj¢ zjawiska sezonowos$ci zatrudnienia wystepujacego w obu
spotkach. Na obecnym, wstepnym etapie przystepowania do taczenia spotek nie przewiduje
si¢ redukcji zatrudnienia na stanowiskach pracowniczych. Konsekwencja potaczenia bedzie
za to wyeliminowanie elementow dublujacych si¢ (podwdjny Zarzad, podwojna Rada
Nadzorcza), co niewatpliwie przetozy sie na oszczednosci.

Stworzenie jednego podmiotu i przeniesienie na niego odpowiedzialno$ci miasta za
caty zakres zadan pozwoli na jasne okreslenie zakresu jego obowiazkow, skuteczng kontrole
oraz weryfikacje jakosci 1 poziomu $wiadczonych ustlug. Tym samym system kontroli
1 nadzoru stanie si¢ bardziej przejrzysty i1 efektywny.

Powstaty w wyniku potaczenia podmiot realizowat bedzie kompleksowo wiele ustug
z katalogu okre$lajacego zadania wlasne GMT, tj. szeroko pojetej gospodarki komunalne;j.
Beda one obejmowaty:

1) odbior i transport odpadow,

2) przetwarzanie odpadéw (instalacja MBP, kompostownia odpadéw zielonych, stacja
demontazu odpadow wielkogabarytowych),

3) unieszkodliwianie odpadow,

4) prowadzenie punktéw Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych,



5) utrzymanie czystosci i porzadku na terenach publicznych,

6) letnie i zimowe oczyszczanie ulic,

7) utrzymanie zieleni miejskiej,

8) wykonywanie rob6t drogowych,

9) prowadzenie parkingu pojazdoéw usunietych z drog publicznych,
10) prowadzenie azylu dla zwierzat.

Zasadnym jest, aby spotka przejmujaca bylo MPGK. Za takim rozwigzaniem

przemawia mi¢dzy innymi:

1) ponad 60-letnie doswiadczenie podmiotu w branzy odpadowej, w tym ponad 25-letnia
dziatalno$¢ w tej branzy w formie spotki prawa handlowego,

2) rozpoznawalno$¢ posrod mieszkancéw miasta Tarnowa, na rzecz ktorych Spotka od
dziesigcioleci $wiadczy ustugi odbioru odpadéw komunalnych,

3) ugruntowana pozycja rzetelnego kontrahenta w relacjach z licznymi gminami, glownie
powiatu tarnowskiego,

4) wysokie standardy srodowiskowe i zarzadzania (certyfikat ISO),

5) doswiadczenie w korzystaniu z réznych zrodet zewngtrznych finansowania dziatalnosci
spotki (kredyt, leasing, pozyczki preferencyjne, dotacje UE).

Analizujgc zakres ustug komunalnych $wiadczonych przez obie spotki, ich zasoby
majagtkowe, kadrowe oraz finansowe, jak réwniez majac na uwadze zagrozenia makro
i mikrootoczenia, uzna¢ nalezy, iz decyzja o potaczeniu tych dwoch podmiotow jest w peini
uzasadniona. Wskazane wyzej korzy$ci wynikajace z proponowanego polaczenia spodtek
niewatpliwie wplyng na poprawe¢ jakosci $wiadczonych ustug komunalnych, co zwigkszy
zadowolenie korzystajacych z tych ustug mieszkancow miasta i okolicznych gmin.

Fakt potgczenia dwoch spolek z jednej strony eliminujgcy nieuzasadnione Kkoszty,
z drugiej natomiast pozwalajacy osiaggna¢ efekt synergii, bedzie mial niewatpliwie pozytywny
oddzwiek spoteczny. Utworzenie podmiotu, ktorego rola i zakres dziatalno$ci zwigzanej
z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow jest spdjny i jasno zdefiniowany powinno znalez¢
pelne poparcie spotecznosci lokalnej dla takiej koncepcji organizacji gospodarki komunalne;j
w Tarnowie.

Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym do wylacznej wilasciwosci rady miejskiej nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych tworzenia i przystgpowania do spotek oraz rozwigzywania i wystgpowania
z nich, a ponadto w sprawach likwidacji i reorganizacji gminnych jednostek organizacyjnych
oraz wyposazania ich w majatek.



