Opinia prawna
dotyczaca projektu uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany w czeSci
tekstowej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu poloZonego
w Tarnowie, w rejonie ulicy Komunalnej — ,,Krzyz Wchéd III” (powinno by¢ Wschéod)

BRP. 074.8.2026
BRP. 0006.15.2026

I. Przedmiot opinii prawnej.

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest projekt uchwaty Rady Miejskiej w Tarnowie
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany w czgsci tekstowej miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy Komunalnej
—,.Krzyz Wchod 1117 (powinno byé Wschdd), zwany dalej ,,projektem uchwaty”.

Projekt ten zostal ztozony przez dziatajagcy w Radzie Miejskiej w Tarnowie Klub
Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢ reprezentowany przez Przewodniczacego Pana Henryka
F.abedzia. Projekt uchwaty zostat ztozony w dniu 16 marca 2026 ., czyli na co najmniej 7 dni
przed dniem rozpoczecia sesji Rady Miejskiej w Tarnowie, zaplanowanej na dzien 24 marca
2026r.

Projekt uchwaly sklada sie z tekstu uchwaty i zatacznika graficznego oraz uzasadnienia.

W ramach tekstu uchwaty wyrézni¢ nalezy:

1) tytut uchwaly w brzmieniu ,w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
w czesci tekstowej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
polozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy Komunalnej — ,,Krzyz Wchod III” (powinno by¢
Wschod)”,

2) podstawe prawng o tresci ,,Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.) i art. 14 ust. 1,214
w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.)”,

3) rozstrzygniecie polegajace na przystapieniu do sporzadzenia zmiany w czgsci tekstowe]
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie,
w rejonie ulicy Komunalnej — ,,Krzyz Wchod III” (powinno by¢ Wschoéd) i wskazaniu, ze
zmiany majg obejmowaé ustalenia zawarte w § 2 ust. 1 pkt4iust. 2, § 7pkt 1,21 § 16 oraz
granic zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, oznaczonych na
zalgczniku graficznym do projektu uchwaty,

4) oznaczenie organu wlasciwego do wykonania uchwaty,

5) wskazanie daty wejscia w zycie uchwaty.

Na zalaczniku graficznym do projektu uchwaly oznaczono granice obszaru zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pokrywajace si¢ z granicami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie,
w rejonie ulicy Komunalnej — ,,Krzyz Wschod 1117, uchwalonego uchwalg Nr XXX/298/2020
Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie w rejonie ulicy Komunalnej
—,.Krzyz Wschéd I1I” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 3933)!, zwanego dalej ,,miejscowym planem
Krzyz Wschéd 1117

W uzasadnieniu przedstawiono przepisy wskazane w podstawie prawnej projektu
uchwaty. Wyjasniono powody, dla ktérych projektowana zmiana dotyczy¢ ma tylko i wylgcznie

I Na podstawie informacji z Wydziatu Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Tarnowa.
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zmiany tekstu miejscowego planu Krzyz Wschdd III. W ocenie projektodawcdw, poniewaz
czesci tekstowa i graficzna miejscowego planu regulujg inne zagadnienia nie ma przeszkdd
formalnych aby zmiang planu objgé tylko jedng z tych czesci a mianowicie tekst miejscowego
planu.

Celem zmiany planu ma by¢ zgodne z Studium ustalenie przeznaczenia i sposobu
zagospodarowania terenu oraz inne zmiany, co przyczyni si¢ do usuniecia potencjalnych
niejednoznacznosci interpretacyjnych, jakie moglyby powstaé na gruncie stosowania
miejscowego planu. Zdiagnozowano bowiem istnienie nieprecyzyjnych sformutowan, ktore
potencjalnie mogg doprowadzié¢ do swobodnej interpretacji ustalein miejscowego planu.
Zdaniem autordéw projektu uchwaty, uchwalenie miejscowego planu w 2020 r. miato na celu
dazenie do zgodnego ze Studium ograniczenia mozliwosci wystgpowania konfliktéw
funkcjonalno — przestrzennych pomigdzy obszarem miejscowego planu, a obszarami obecnej
i planowanej zabudowy mieszkaniowej. Miejscowy plan Krzyz Wschdd III wykluczat na tym
obszarze realizacj¢ inwestycji, ktére godzityby w interes mieszkancow tej wspolnoty lokalne;.
Ze ,Srodowiska organu wykonawczego dochodzg doniesienia, jakoby na gruncie
obowiazujgcego MPZP kwestie dotyczace niemozliwosci lokalizowania na terenie objetym
planem inwestycji, takich jak spopielarnia zwlok, nie byly jednoznacznie wykluczone”.
Dlatego tez, kierujgc sie zasadg przyzwoitej legislacji, koniecznym jest wszczecie procedury
zmiany miejscowego planu, celem usunigcia zapiséw budzacych watpliwosci interpretacyjne
na etapie stosowania prawa.

I1. Skutki wniesienia projektu uchwaly przez klub radnych.

W przedmiotowej sprawie —na co powotujg si¢ projektodawcy w pismie z dnia 16 marca
2026 r. — bedzie mial zastosowanie art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436). Zgodnie z jego brzmieniem na
wniosek klubu radnych przewodniczgcy rady gminy jest obowigzany wprowadzié do porzadku
obrad najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaty, zgloszony przez klub radnych, jezeli
wptynat on do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady. W trybie,
o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, kazdy klub radnych moze zglosi¢ nie wigcej niz jeden
projekt uchwaly na kazda kolejna sesj¢ rady gminy.

III.  Ocena prawna projektu uchwaly.

Jest prawdg, ze w $wietle art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 22024 r. poz. 1130, 1907 i 1940, z 2025 r. poz. 527,
680, 1668 i 1847 oraz z 2026 . poz. 24), zwanej dalej ,,ustawg”, w celu ustalenia przeznaczenia
terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobéw ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwatg o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej "planem
miejscowym". Integralng czescig uchwaty, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy, jest zalacznik
graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objgtego projektem planu miejscowego (art. 14 ust.
2 ustawy). Uchwate, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy, rada gminy podejmuje z wiasnej
inicjatywy, na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta lub w wyniku zgloszenia
w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktérej mowa w art. 41a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 14 ust. 4 ustawy). Przed podjeciem uchwaty,
o ktérej mowa w ust. 1, wojt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczace
zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego oraz ustala niezbedny zakres prac
planistycznych (art. 14 ust. 5 ustawy).



Wskazane regulacje — w oparciu o art. 27 ustawy —maja zastosowanie do zmiana miejscowego
planu.

Dla pelnego obrazu sprawy nalezy stwierdzi¢, ze z dniem 24 wrzesnia 2023 r. weszla
w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 1. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z 2024 r. poz. 1824 oraz
22025 1. poz. 527, 1543 i 1668), zwana dalej ,,ustawg zmieniajaca”, dokonujgca dos¢ znacznych
zmian w gospodarowaniu przestrzenig. W art. 67 ust. 1 ustawy zmieniajgcej stwierdza sig,
ze dotychczasowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zachowujg moc na
danym obszarze do dnia wejscia w zycie nowych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na tym obszarze i mogg by¢ zmieniane. Z art. 67 ust. 4 pkt 1 ustawy
zmieniajacej wynika, ze do dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy w danej gminie, uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany jest mozliwe, jezeli w danej gminie wszedt
w zycie plan ogdlny gminy, chyba ze przed dniem utraty mocy studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w danej gminie ogloszono o terminie
wylozenia do publicznego wgladu albo ogloszono o rozpoczgeiu konsultacji spofecznych
projektu tego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany. W takim
wypadku do spraw dotyczacych opracowania i uchwalania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian, o ktérych mowa w art. 67 ust. 4 pkt 1 ustawy
zmieniajgcej, stosuje sie studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin w brzmieniu dotychczasowym (art. 67 ust. 5 ustawy zmieniajacej).

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze podj¢cie uchwaly w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miesci sig
w kompetencjach rady gminy, stanowi wszczecie procedury planistycznej prowadzacej do
uchwalenia miejscowego planu a jedynym wymagalnym przez prawo rozstrzygnigciem
w ramach takiej uchwaly jest okreSlenie granic obszaru jakiego zmiana ma dotyczy¢.
W opisanym zakresie projekt uchwaty jest prawidiowy.

Wystepuja, jednakze w nim nieprawidtowosci, ktére wymagaja omowienia.

Jako pierwszy nalezy postawi¢ zarzut blednego zawezenia zakresu zmiany tylko do
czesci tekstowej miejscowego planu.

Istnieje wiele regulacji prawnych zawartych w ustawie, ktore potwierdzajg tezg,
ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sktada si¢ z tekstu i rysunku, ktére tylko
razem tworzg warto$§¢ normatywng i nie mozna tych elementow rozdziela¢. To stwierdzenie
wynika z art. 15,16 czy 20 ustawy. Kazdy z tych przepiséw jednoznacznie wskazuje na to, ze
kazdy plan, a wiec i jego zmiana musi zawieraé cze$¢ tekstowa i graficzng. Tak brzmi np.
art. 20 ust. 1 ustawy regulujgcy uchwalenie planu. Zgodnie z jego brzmieniem plan miejscowy
uchwala rada gminy po stwierdzeniu zgodnosci z ustaleniami planu ogdlnego (W niniejszej
sprawie w zalezno$ci od sytuacji, ocena dotyczyé moze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, o czym byla mowa powyzej) rozstrzygajgc
jednoczesnie o sposobie realizacji zapisanych w planie miejscowym inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu
miejscowego stanowi tre$¢ uchwaly w sprawie uchwalenia planu miejscowego, a czgs¢
graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zalgczniki do tej uchwaty.

O relacji miedzy czescig tekstowg i graficzng planu miejscowego $wiadczy réwniez
§ 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
poz. 2404), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem” zgodnie z ktérym czg$¢ graficzng projektu planu
miejscowego sporzadza sie w sposob umozliwiajacy jednoznaczne jej powiazanie z czgscig
tekstowa projektu planu miejscowego.



Zgodnie z § 4 pkt 1 rozporzadzenia ustalenia czgsci tekstowej projektu planu
miejscowego dotyczace przeznaczenia terendw zawierajg okreslenie przeznaczenia
poszczegdlnych terenéw lub zasad ich zagospodarowania, w tym nazwe klasy przeznaczenia
terenu oraz symbol wraz z numeracja wyrdézniajacg je sposrod innych terendw, zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia. Konsekwentnie, w my$l § 7 ust. 1 pkt 8 rozporzgdzenia
cze$¢ graficzna projektu planu miejscowego zawiera okreslenie przeznaczenia terendw oraz
linie rozgraniczajgce tereny o ré6znym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania
oraz ich symbole i oznaczenia graficzne wraz z numeracjg wyr6zniajacg je sposréd innych
terendw.

Miejscowy plan Krzyz Wschod III pochodzi z okresu przed dniem wejscia
rozporzadzenia i przy jego tworzeniu uwzgledniono poprzednio obowigzujacy stan prawy,
a wigc rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
poz. 1587). A to oznacza, ze w trakcie procedury zmiany miejscowego planu Krzyz Wschod 111
konieczne bedzie zastosowanie aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia, ktore stosuje inne
oznaczenia symboli stosowanych przy opracowywaniu projektu planu miejscowego. Juz samo
to ustalenie powoduje konieczno$¢ zmiany planu miejscowego jako catosci, zwlaszcza, ze
obszarem objetym tg zmiang jest caty obszar miejscowego planu Krzyz Wschadd II1.

Kwestia zwigzku tekstu i rysunku planu miejscowego jest przedmiotem wielu orzeczen
sgdowych — jako przyktad mozna wskazaé wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 17 wrzes$nia 2024 r. I SA/Wr 196/2 o tezie ,,Plan miejscowy jest aktem prawa
miejscowego (art. 14 ust. 8 u.p.z.p.) i jako podustawowy akt normatywny spetnia¢ powinien
rozmaite kryteria poprawnosci i legalnosci. W orzecznictwie tut. Sgdu (wyroki z dnia: 24
czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Wr 18/20; 20 listopada 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 688/12; 31
lipca 2012 r., sygn. akt 328/12; 6 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Wr 28/21) podkreslano
wielokrotnie, ze cze¢$¢ graficzna planu stanowi uszczegbétowienie, uzupetnienie i wyjasnienie
czescei tekstowej oraz ma moc wigzgca, tym samym postanowienia planu nalezy odczytywac
tgcznie, uwzgledniajgc zarowno czesé tekstowa, jak i graficzng. Wobec tego nie moze byé
rozbiezno$ci pomiedzy czescia tekstowg planu a rysunkiem. Stusznie wigc podkredla sie, ze
normy prawne zapisane w planie miejscowym wyprowadza si¢ bowiem zardwno z czesci
opisowej, jak i czgsci graficznej.”.

Na zakonczenie nalezy zauwazy¢, ze na etapie wszczecia postepowania planistycznego
gmina, a wiec ani rada gminy ani twérca projektu planu, czyli organ wykonawczy nie wiedza
jaki bedzie ostateczny jego ksztatt. Twierdzenie to wynika z faktu, ze w Swietle art. 17 ustawy
w procedurze planistycznej bierze udzial szereg podmiotow:

1) interesariusz?, ktory po ogtaszaniu o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
planu miejscowego, moze ztozy¢ wniosek do projektu planu miejscowego (ust. 1),

2) organy opiniujgce i uzgadniajgce projekt planu miejscowego, ktorych stanowisko
uwzglednia sie w projekcie planu miejscowego, gdyz organ wykonawczy zobowigzany
jest do wprowadzenia zmian w projekcie planu miejscowego wynikajacych
z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien (ust. 6 1 9),

2 Zgodnie z art. 8e ustawy interesariuszom planowania i zagospodarowania przestrzennego przystuguje prawo
udziatu w przygotowaniu aktéw planowania przestrzennego, w tym wypowiadania sig, sktadania wnioskéw lub
uczestnictwa w konsultacjach spotecznych. Naleza do nich :

1) osoby fizyczne;

2) osoby prawne;

3) jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna;

4) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

5) organy wiadzy publicznej;

6) jednostki pomocnicze gminy oraz organy doradcze i konsultacyjne gminy.
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3) interesariusz w ramach konsultacji spotecznych projektu planu miejscowego —
uwzglednione w ramach rozpatrzenia uwagi wymagaja zmiany projektu planu
miejscowego (ust. 111 13).

Ostatecznie, na podstawie art. 19 ustawy zmiany do projektu planu miejscowego moze
wprowadzié z whasnej inicjatywy rada gminy. Zgodnie z powolang regulacja, jezeli rada gminy
stwierdzi konieczno$é dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu
miejscowego, w tym takze w wyniku uwzglgdnienia uwag do projektu planu miejscowego
wymagajacych ponowienia uzgodnien, okreslone czynnosci, o ktérych mowa w art. 17 ustawy,
ponawia sie w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.

Nie ma wiec zadnych watpliwosci, ze przystapienie do sporzgdzenia zmiany moze
dotyczyé planu miejscowego, a wige czesei tekstowej i graficznej. Z tego powodu ograniczenie
sie w projekcie uchwaty do tekstu miejscowego planu Krzyz Wschod IIT jest naruszeniem
prawa.

W sprawie nalezy wskaza¢ na druga nieprawidlowos¢ zawartg w § 1 ust. 2 projektu,
w ktérym na etapie wszczecia procedury planistycznej Rada Miejska w Tarnowie miataby
ograniczy¢ zakres zmiany do konkretnych unormowan wskazanych w § 2 ust. 1 pkt 4 iust. 2,
§ 7 pkt 1,21 § 16 uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu polozonego w Tarnowie w rejonie ulicy Komunalnej —,,Krzyz Wschod 1117
Jak powyzej wykazano na etapie wszczgcia postepowania planistycznego w zadnym aspekcie
— poza obszarowym — nie ma mozliwosci ograniczenia zakresu zmian. Taka konstrukcja tresci
uchwaly stanowi naruszenie prawa, albowiem art. 14 ustawy nie przewiduje zadnych innych
unormowan w uchwale o przystgpienie do sporzadzenia planu miejscowego lub jego zmiany
jak te wymienione w ust. 1 i 2. W przypadku zmiany planu miejscowego jedyne zawegzenie
zmian moze dotyczyé obszaru objetego zmiana, czego w niniejszej sprawie nie uczyniono.
Poza tym, jak powyzej wskazano na ostateczny ksztalt projektu planu miejscowego czy jego
zmiany wplywa szereg innych podmiotéw, ktére w ramach partycypacji spolecznej oraz
opiniowania czy uzgadniania majg wplyw na planowanie przestrzenne.

Z uwagi na to prawidtowe brzmienie zakwestionowanych ustalef projektu uchwaty jest
nastepujace:

1) tytul projektu uchwaty winien brzmie¢ ,,w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie
w rejonie ulicy Komunalnej — ,,Krzyz Wschod 1117,

2) podstawa prawna jest prawidtowa, przy czym wymaga korekty w zakresie publikatorow
,Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) i art. 14 ust. 1,21 4
w zwiazku z art. 27 ustawy 2z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940, z 2025 r. poz.
527, 680, 1668 i 1847 oraz z 2026 r. poz. 24)”,

3) rozstrzygniecie zawarte w § 1 powinny by¢ nastepujace:

, 1. Przystepuje sie do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy Komunalnej - ,,Krzyz

Wschéd III”, uchwalonego uchwatg Nr XXX/298/2020 Rady Miejskiej w Tarnowie

z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

terenu potozonego w Tarnowie w rejonie ulicy Komunalnej — ,,Krzyz Wschod I1I”

(Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 3933), zwanego dalej ,,zmiang planu”.

2. Granice obszaru objetego projektem zmiany planu okresla zatacznik graficzny,

stanowigcy integralng cze$¢é niniejszej uchwaly.”.



Pozostate zapisy projektu uchwaly, a wiec § 2 i 3 oraz zalgcznik graficzny bez uwag
formalnych.

, . ADCh PRAWN
Tarnéw, dnia 23 marca 2026 r.

. eata Baran
Otrzymuja: KR-828
1) Przewodniczgca Rady Miejskiej w Tarnowie,
2) ala.



