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Opinia prawna

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miejskiej w Tarnowie w sprawie zajecia stanowiska
wyrazajacego sprzeciw wobec mozliwosci budowy spopielarni zwtok na nieruchomosci
potozonej przy ul. Komunalnej w Tarnowie (dziatka nr 314, obreb 74)

Po dokonaniu oceny formalno-prawnej projektu uchwaty Rady Miejskiej w Tarnowie
w sprawie zajecia stanowiska wyrazajacego sprzeciw wobec mozliwosci budowy spopielarni
zwlok na nieruchomoéci pofozonej przy ul. Komunalnejw Tarnowie (dziatka nr 314, obregb 74),
zgtoszonego przez grupe radnych Rady Miejskiej w Tarnowie, projekt ten opiniuje w catosci
negatywnie, z nastepujacym uzasadnieniem:

Przedmiotem projektowanej uchwaly jest wyrazenie sprzeciwu wobec mozliwosci
wydania przez Prezydenta Miasta Tarnowa decyzji o pozwoleniu na budowe dla
przedsiewziecia polegajagcego na budowie spopielarni zwtok na terenie nieruchomosci
potozonej przy ul. Komunalnej w Tarnowie, oznaczonej numerem dziatki 314, obrebu 74.
W tresci projektu zwraca sie uwage na niedopuszczalno$¢ wydania takiej decyzji z uwagi na
_mozliwoé¢ doprowadzenia do konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych, co statoby w
oczywistej sprzecznosci z postanowieniami pkt 8 tiret 4 Kierunkéw zmian w strukturze
przestrzennej okreslonych przez »Strategie Rozwoju Miasta — Tarnow 2030, przyjeta uchwafa
Nr LXX/679/2022 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjgcia
»Strategii Rozwoju Miasta — Tarnéw 2030« oraz z ustaleniami pkt 8 tiret 4 Poityki
Przestrzennej Miasta okreslonej w czesci B »Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego,
Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta
Tarnowa przyjetym uchwatg Nr LVII/705 /2014 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 25 wrzesnia
2014 r. w sprawie zmiany »Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Miasta Tarnowa”.

Podstawe prawna projektowanej uchwaty ma stanowic¢ art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436). Zgodnie
z jego trescig do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta,
stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci,
przy czym jak wynika z uzasadnienia projektu, intencjg autoréw byfo okreslenie kierunkow
dziatania Prezydenta Miasta Tarnowa.

Stanowienie o kierunkach dziatania wadjta oznacza generalnie wiadcze (wiagzace dla
wojta) okreélanie celéw i zadan dziatalnosci wéjta, a takze zasad, sposobéw i srodkow ich
realizacji. Stanowienie o kierunkach dziatalno$ci wéjta nie obejmuje natomiast podejmowania
przez rade gminy uchwat, w ktérych to wydaje sie polecenie dotyczace konkretnego sposobu
zatatwienia danej sprawy przez wdjta, ogranicza sie¢ samodzielnos¢ realizowania przez wajta
ustawowo przyznanej mu kompetencji do wydawania decyzji administracyjnych, jak réwniez
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okreéla sie sposéb zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;
w drodze decyzji administracyjnych, gdyz bytoby to sprzeczne z zasadami ogdélnymi kodeksu
postepowania administracyjnego i prowadzito do rozstrzygnieé¢ podejmowanych bez udziatu
strony”! Ponadto - do kompetencji rady gminy (miasta) jako organu uchwafodawczego nie
nalezy wyrazanie generalnych stanowisk o zakresie stosowania prawa. Z zadnego takze
przepisu prawa nie wynika kompetencja rady do wskazywania organom administracji
w sprawach indywidualnych majgcych by¢ przedmiotem ich rozstrzygania w przysztosci -
przepiséw prawa, ktére powinny byé w tych sprawach stosowane. Wybdr przepisow, ktdre
majq by¢ zastosowane w sprawie nalezy do wytqcznej kompetencji organu rozstrzygajgcego
sprawe. ?

W przedmiotowej sprawie istotne znaczenie ma takze art. 39 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej wydaje wdjt, o ile przepisy szczegélne nie stanowig inaczej. Na
podstawie art. 82 ust. 1 w zwigzku z art. 28 ust. 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418 z p62n. zm.) organem administracji architektoniczno —
budowlanej, uprawnionym do wydania pozwolenia na budowe, jest starosta. W miastach na
prawach powiatu funkcje starosty petni prezydent miasta (art. 92 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2025 r. poz. 1684). Sprawa dotyczgca
pozwolenia na budowe nalezy do indywidualnych spraw za zakresu administracji publiczne;.

Zgodnie z art. 35 ust. 4 ustawy Prawo budowlane w razie spefnienia wymagar
okreélonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, organ administracji architektoniczno-budowlanej
nie moze odméwié¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Do wymagar tych nalezy (art.
35 ust. 1 powotanej ustawy):

1) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego z:

a) ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa
miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu,

b) wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji
o érodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

c) ustaleniami uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej;

2) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi;

3) kompletnosé projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego, w tym dotaczenie kopii zaswiadczenia o wpisie na listg cztonkéw wiasciwego
samorzadu zawodowego, dotyczacego projektanta i projektanta sprawdzajacego;

1 M. Augustyniak, T. Moll [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. I, red. B. Dolnicki, Warszawa

2021, art. 18 oraz cyt. tam orzecznictwo i piSmiennictwo.
2 Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 8 wrzesnia 2016 1., 1l SA/Gd 732/16, LEX

nr 2120236.



4) dotaczenie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwoleri i sprawdzen, a takze os$wiadczen

projektanta i inwestora;

5) posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajacego odpowiednich uprawnien

budowlanych;

6) przynalezno$é projektanta i projektanta sprawdzajgcego do wiasciwej izby samorzadu

zawodowego.

Z kolei do istotnych wymagan przewidzianych art. 32 ust. 4 ustawy Prawo budowlane nalezy:

1) ztozenie wniosku o wydanie pozwolenia na budowe w okresie waznosci decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie
z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

2) ztozenie o$wiadczenia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

Jak stanowi zart. 87 ust. 2ustawy z dnia 7 kwietnia 1997 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z poin. zm.), irédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3 na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego. Strategia rozwoju gminy, opisana w art. 10e ustawy
o samorzadzie gminnym, jest planem dziatania gminy, aktem programowym, o charakterze
w duzej mierze postulatywnym, ktéry nie kreuje skonkretyzowanych uprawnieri lub
obowigzkéw, zewnetrznych wobec organu adresatéw.3 Z tego powodu nie nalezy do kategorii
aktow prawa miejscowego. Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania gminy to
akt planowania ogdlnego, ktérego ustalenia sa wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu
planéw miejscowych (art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 z pdin. zm.))* Na podstawie
wyrazne]j dyspozycji art. 9 ust. 5 powotanej ustawy, nie jest ono aktem prawa miejscowego.

Z powyiszego wynika, ze zaréwno studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy jak i strategia jej rozwoju nie sg Zrodtami
powszechnie obowigzujgcego prawa.

Nalezy takie zaznaczyé, ie na terenie obejmujagcym nieruchomos¢ wymieniong
w opiniowanym projekcie uchwaly obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego zatwierdzony uchwatg nr XXX/298/2020 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia
28 maja 2020 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
potozonego w Tarnowie w rejonie ulicy Komunalnej - "Krzyz Wschdéd 1ll". Zgodnie z planem
dziatka nr 314 obrebu 74 jest potozona w terenie o przeznaczeniu podstawowym - obiekty
produkcyjne, sktadowe, magazynowe oraz ustugi, w tym w ramach strefy aktywnosci
gospodarczej - oznaczonym symbolem 4P/U. Plan definiuje ustugi - nalezy przez to rozumiec
obiekty i urzadzenia przeznaczone do sprzedazy towaréw i swiadczenia ustug, w tym handlu
detalicznego o powierzchni sprzedazy nieprzekraczajacej 2000m? oraz handlu hurtowego,

3 Tak Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 13 kwietnia 2023 r., Il SA/OI 71/23, LEX nr
3527086.

4 Na podstawie art. 65 ust. 1 ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688 z pézn. zm.) studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin zachowuja moc do dnia wejécia w zycie planu ogdlnego gminy w dane;j
gminie, jednak nie diuzej niz do dnia 30 czerwca 2026 r., i stosuje sie do nich przepisy dotychczasowe.



gastronomii, dziatalnosci biurowej i administracji, obstugi firm i klienta, finansowych,
informatycznych, tacznosci, logistycznych, dziatalnosci wystawienniczej i targowej, rzemiosta,
produkcji i napraw srodkéw transportu oraz stacje paliw. W ewentualnym postepowaniu
w sprawie o udzielenie pozwolenia na budowe spopielarni zwtok przedmiotem analizy organu
administracji architektoniczno — budowlanej bedzie m.in. zgodnos¢ przedstawionego przez
inwestora projektu z okreslonym w planie przeznaczeniem terenu inwestycji i innymi
ustaleniami tego planu.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze opiniowany projekt uchwaty narusza
art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 18 ust. 2 pkt 2 i art. 39 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, atakze art. 35 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, w nastepujacy
sposob:

— przedmiot uchwaty w nie miesci sie w zakresie wiasciwosci organu stanowigcego
gminy,

— projektowana uchwata wskazuje konkretny sposéb zatatwienia sprawy (skoro Rada
Miejska w Tarnowie sprzeciwia sie wydaniu pozwolenia na budowe dla okreslonego
przedsiewziecia, oznacza to, ze oczekiwanym dziataniem ze strony Prezydenta Miasta
Tarnowa jest odmowa podjecia takiej decyzji administracyjnej),

— projektowana uchwata stwierdza niedopuszczalno$¢ wydania pozwolenia na budowe
w oparciu o przestanki niewymienione w ustawie Prawo budowlane z odwotaniem sig
do aktéw prawnych, ktére nie zawieraja przepisow powszechnie obowiazujgcych, bez
wzgledu na ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Z tych wzgleddw projekt uchwaty nalezy zaopiniowac negatywnie.

Poniewaz projektowana uchwata nie znajduje podstawy w obowiazujgcych przepisach
prawa inie moze zosta¢ wykonana, nie jest mozliwe wskazanie prawidtowej podstawy
prawne] i podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie uchwaty, wymagane § 32 ust. 2
w zwigzku z § 31 ust. 1 pkt 2 i 4 Statutu Gminy Miasta Tarnowa stanowigcego zatacznik do
uchwaty nr VII/72/2003Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Miasta Tarnowa (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2025 r., poz. 7616).
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