ANALIZA ZASADNOSCI
do projektu uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie w rejonie ulicy Komunalnej—
»Krzyz Wschod 111"

Intencjg uchwaty jest zgodna ze Studium zmiana obowigzujacych ustalen w zakresie
przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terenu - dotyczacych definicji ustug, oznaczen na rysunku
planu o charakterze informacyjnym, ustaleri dotyczgcych zasad w zakresie ochrony $rodowiska, zasad w
zakresie ochrony krajobrazu oraz zasad jego ksztattowania, a takze ustaler szczegétowych dotyczacych
terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami od 1P/U do 5P/U. Zgodnie z uzasadnieniem do
projektu uchwaty celem zmian jest doprowadzenie do usuniecia potencjalnych niejednoznacznodci
interpretacyjnych, jakie mogtyby powsta¢ na gruncie stosowania przedmiotowej uchwaty,
doprecyzowanie kwestii ustalell, ktére z zatozenia mialy jednoznacznie wyfgczy¢ mozliwosc
powstawania na obszarze objetym planem inwestycji, ktére godzityby w interes mieszkaricéw lokalnej
wspolnoty.

Teren poddany analizie pod katem zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia zmiany planu jest
potozony w pétnocno-wschodniej czesci Osiedla Krzyz po dwdch stronach ulicy Komunalnej, pomiedzy
sktadowiskiem odpaddw a Al. Jana Pawta Il.

Obejmuje obszar objety ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w Tarnowie w rejonie ulicy Komunalnej -, Krzyz Wschéd 111" uchwalonego uchwata
Nr XXX/298/2020 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 28 maja 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 3933).
Zgodnie z planem dla obszaru jako podstawowe przeznaczenie terendw ustalono: tereny obiektdw
produkeyjnych, sktadéw i magazyndw oraz ustug oznaczone symbolem P/U, tereny zieleni oznaczone
symbolem Z, lasy oznaczone symbolem ZL, tereny wdd powierzchniowych $rédlgdowych oznaczone
symbolem WS oraz tereny drog publicznych klasy lokalnej oznaczone symbolem KD-L. | tak, w
obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta
Tarnowa przyjetym uchwatg Nr X1/2014/99 z dnia 15 lipca 1999 r. z pézn. zm — ostatnia zmiana przyjeta
uchwatg Nr LVII/705/2014 z dnia 25 wrze$nia 2014 r., zwanym dalej ,,Studium” obszar objety analizg jest
potozony w jednej ze stref aktywnosci gospodarczej — Krzyz oznaczonej symbolem AG IV

Co istotne obszar objety projektem zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na czesci graficznej pokrywa sie z granicami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy Komunalnej — ,Krzyz Wschéd 117,
uchwalonego uchwatg Nr XXX/298/2020 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w Tarnowie w rejonie ulicy
Komunalnej — ,,Krzyz Wschdd 111”7 (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 3933), zwanego dalej ,miejscowym planem
Krzyz Wschéd 111”7, Natomiast w cze$ci tekstowej uchwaty projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu pofozonego w Tarnowie, w rejonie ulicy Komunalnej -, Krzyz
Wschéd 111”7 wskazano, ze zmiany majg obejmowac ustalenia zawarte w § 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2, § 7 pkt 1,
2 i § 16 oraz granic zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Tym samym istnieje
rozbiezno$é — w ocenie organu - co do samego obszaru objetego przysztymi zmianami co budzi takze
watpliwos$é w zakresie analizy zasadnosci i nie pozwala jednoznacznie tej zasadnosci wskazac.

Zakre$lona w Studium polityka przestrzenna Miasta zaktada zwrdcenie szczegdlnej uwagi na
wybrane kierunki zmian w strukturze przestrzennej Tarnowa, ktore realizowaé maja cele okreslone w
Strategii Rozwoju Miasta i umozliwi¢ osiggniecie zatozonej wizji. Jednym z kierunkdéw zmian jest
uksztattowanie terendw aktywnosci gospodarczej ze szczegdlnym uwzglednieniem nowoczesnych
technologii. Okre$lone kierunki zmian majg na celu m.in. koncentracje terendw produkcyjnych w
czterech wydzielonych strefach aktywnosci gospodarczej — Zaktady Azotowe (AG 1), Czysta -
Mechaniczne (AG II), Krysztatowa -Niedomicka (AG Ill) oraz Krzyz (AG IV), a takie w rejonie ul.
Tuchowskiej przy zjezdzie na droge krajowg nr 94. Tereny te wskazano pod rozwdj dziatalnosci
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wykorzystujacej innowacyjne rozwigzania i nowe technologie, rozwdj wyspecjalizowanych form
dziatalnoéci gospodarczej w oparciu o istniejace juz instytucje (Tarnowski Klaster Przemystowy),
zmniejszenie udziatu ucigzliwych terendw przemystowych na korzys¢ powigkszenia terendw
nieuciazliwej produkgji, terendw ustug produkcyjnych, magazyndw, handlu hurtowego oraz dazenie do
skupienia terendw przemystowych w kompleksach posiadajgcych dogodny dojazd i dostep do
infrastruktury technicznej, odznaczajacych sie réwniez takim zagospodarowaniem, ktdére bedzie
podnosito walory krajobrazowe (parki przemystowe, parki technologiczne).

Studium okreéla odrebne zasady zagospodarowania dla kazdej z 22 wyznaczonych stref polityki
przestrzennej. Zasieg strefy AGIV wskazano w terenie w przewazajacej czgsci niezainwestowanym. W
obrebie strefy funkcjonuje tarnowskie sktadowisko odpadéw. Obszar objety analizg jest z lokalizowany
w terenie produkcyjno-ustugowym oznaczonym symbolem PU. W zasadach zagospodarowania terenu
PU jako podstawowe kierunki przeznaczenia wskazano dziatalno$¢ produkcyjng, ustugi w tym handel
hurtowy, obiekty produkcyjne, sktady, magazyny, wraz z zapleczem administracyjnym i socjalnym,
centra logistyczne, tereny transportu samochodowego, sktady magazyny.

Gmina realizujac polityke przestrzenng zakreslong w Studium sukcesywnie sporzgdzata plany
miejscowe dla terendw o réznych kierunkach przeznaczenia, w tym sporzadzita opisany na wstepie plan,
ktérego dotyczy uchwata o przystgpieniu do zmiany planu.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688 z pdzn. zm.) wprowadzono najistotniejsza dla planowania
przestrzennego zmiane przepiséw. Ustawg tg wprowadzono zmiany w prowadzeniu polityki
przestrzennej gminy, zastepujac studium uwarunkowan planem ogdlnym gminy stanowigcym prawo
miejscowe. Zakre$lono termin na sporzadzenie przez gminy planéw ogdlnych gminy i utraty waznosci
Studium, do 30 czerwca 2026 r.

Ustalono, ze od dnia utraty mocy Studium uwarunkowan w danej gminie uchwalenie planu
miejscowego albo jego zmiany jest mozliwe, jezeli w danej gminie wszedt w zycie plan ogdlny, chyba ze
przed dniem utraty mocy studium uwarunkowan ogtoszono o terminie wytozenia do publicznego
wgladu albo ogtoszono o rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu planu miejscowego albo jego
zmiany. Do spraw dotyczgcych opracowania i uchwalenia planéw miejscowych albo ich zmian stosuje
sie studia uwarunkowan w brzmieniu dotychczasowym.

Procedura planistyczna sporzadzania projektu planu ogélnego Gminy Miasta Tarnowa jest na
etapie analiz uwag do projektu planu zgtoszonych w czasie trwania konsultacji spotecznych.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze w tym konkretnym przypadku nalezy rozwazy¢
w analizie przyszte ustalenia planu ogdinego jako dokumentu planistycznego w oparciu o ktéry moze
by¢ ewentualnie sporzadzana przedmiotowa zmiana planu.

Zgodnie z tg ustawag w planie ogdlnym okresla sie strefy planistyczne i gminne standardy
urbanistyczne, mozna okresli¢ obszary uzupetnienia zabudowy i obszary zabudowy s$rédmiejskiej.
Zasadniczo zmieniono podejécie do wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa.

Plan ogdlny w zakresie stref planistycznych, gminnych standardéw urbanistycznych
i obszaréw zabudowy $rédmiejskiej, uwzglednia sie przy sporzadzaniu miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz stanowi podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, a w zakresie obszarow uzupetnienia zabudowy stanowi podstawe prawng
decyzji o warunkach zabudowy.

Charakterystyke stref planistycznych i tym ich profil funkcjonalny okreslono w Rozporzgdzeniu
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysow.

Zgodnie z projektem planu ogdlnego obszar objety analizg jest potozony w ustalonej strefie
planistycznej - strefie gospodarczej oznaczonej symbolem SP.
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Podstawowy profil funkcjonalny strefy to teren produkcji, teren komunikacji, teren zieleni
urzadzonej, teren ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej. Profil dodatkowy to teren
ustug, teren zieleni naturalnej, teren wod.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze polityka przestrzenne zakres$lona w obowigzujgcym
Studium jest kontynuowana w projekcie planu ogdlnego.

Jak wskazuje ustawa, ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w
tym uchwalanie gminnych aktéw planowania przestrzennego, z ustawowymi wyjatkami, nalezy do zadar
wiasnych gminy. Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreélenie sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Tylko przez plan miejscowy gmina moze realizowa¢ polityke
przestrzenng zakre$long w Studium uwzgledniajaca funkcje i potrzeby miasta, cele i plany, ochrone
$rodowiska, zasoby naturalne, ochrone zabytkéw i doébr kultury, bezpieczenstwo, potrzeby
mieszkancdw itd., dzielgca tereny na niekolidujgce ze sobg strefy uwzgledniajac potrzeby cztowieka takie
jak: praca, mieszkanie, wypoczynek. Zgodnie z ustawa w planie miejscowym okreéla sie obowigzkowo
m.in. przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania; zasady ochrony i ksztaftowania tadu przestrzennego; zasady ochrony
$rodowiska, przyrody i krajobrazu, zasady ksztattowania krajobrazu oraz zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkdw, w tym krajobrazow kulturowych, oraz débr kultury wspotczesne;j.

Preferowanym jest sporzadzanie planow miejscowych, ktére ustalajgc przeznaczenie terenu
pod okreslone funkcje, w swych ustaleniach szczegétowych wskazujg rodzaje zabudowy, ich gabaryty,
dopuszczenia i zakazy itd. dbajagc o tad przestrzenny, w tym $wiadome zagospodarowanie przestrzeni w
sposob niekolidujgcy ze sobg i spdjny funkcjonalnie.

Dla obszaru objetego analizg sporzadzono plan miejscowy uchwalony w 2020 r. zgodnie z
obowigzujgcymi wdwczas przepisami prawa. Plan ustala przeznaczenie terenu oraz sposoby i zasady
jego zagospodarowania.

Do obowigzujgcego planu ztozono jeden wniosek o jego z zmiang z terendw zieleni, wéd
$rodladowych na tereny obiektéw produkceyjnych, sktaddw i magazyndéw oraz ustug.

Ustalenia planu s3 takze aktualne. Wskazuje na to wprost réwniez ,Ocena aktualnosci Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta Tarnowa oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta Tarnowa”, ostatnia sporzgdzona w 2024 r.
zgodnie z art. 32 ustawy, w ktérej dokonano analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy,
oceniono postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowano wieloletni program ich
sporzadzania, z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, oraz wnioskdéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub
planu ogdlnego (studium uwarunkowan). Zalecono systematyczne monitorowanie potrzeb gminy, jak
réwniez sytuacji wynikajgcych m.in. ze zmian prawnych. W ocenie przeprowadzono analizg zgodnosci
ustalert miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z przepisami ustawy, w szczegolnosci z
art. 15iart. 16 ust. 1, a takze z przepisami odrebnymi. Stwierdzono, ze plany miejscowe sporzadzone w
trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym nie wyczerpujg obligatoryjnego
zakresu przedmiotowego planu miejscowego okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy i pomimo tego, ze s3
nadal aktualne w zakresie ustalen funkcjonalno-przestrzennych oraz okredlenia zasad
zagospodarowania, wymagajg dostosowania do petnej zgodnosci z obecnie obowigzujgcymi przepisami
prawa.
Wskazano na istotne zmiany w przepisach prawa, w tym m. in. zmiany samej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, jak réwniez na nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404).
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Rada Miejska w Tarnowie uchwatg Nr Cl/967/2024 z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie oceny
aktualnodci Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta
Tarnowa przyjeta wskazang ocene, uznata Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania Gminy
Miasta Tarnowa za aktualne, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone w trybie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym uznata za aktualne w zakresie ustalen
funkcjonalno-przestrzennych  oraz okreslonych zasad zagospodarowania lecz wymagajace
doprowadzenia do petnej zgodnosci z obecnie obowigzujgcymi przepisami. Pozostate miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego uznata za aktualne.

Zgodnie z zaleceniami potrzeby gminy jak réwniez sytuacje wynikajagce ze zmian prawnych sg
analizowane. Potrzeby Gminy Miasta Tarnowa znajdujg swoje odzwierciedlenie w sporzadzanym planie
ogdlnym. W kwestii analizowanego obszaru jak opisano wyzej sg one niezmienione.

Zmienita sie sytuacja wynikajgca ze zmian prawnych.

W dniu 24 grudnia 2021 r. weszto w zycie rozporzadzenie w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w ktérym w zataczniku nr 1 okreslono
symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw stosowane w projekcie planu
miejscowego oraz standardy ich stosowania.

Zgodnie z nim plan precyzyjnie okresla przeznaczenie terendw do czego wigksze prawo niz
uprzednio daje mu w/w rozporzadzenie w sprawie projektu planu miejscowego, dzielgc przeznaczenia
terendw na klasy przeznaczen, jednoznacznie zakre$lajace tereny zabudowy jakie sie w nich mieszcza.

Zgodnie z rozporzgdzeniem tylko do projektéw planéw miejscowych sporzadzanych lub
zmienianych na podstawie uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzenia podjetych przed dniem 24
grudnia 2021 stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Niewatpliwie aktualne przepisy prawa dajg mozliwos¢ precyzyjniejszego okreslenia przeznaczen
w planie miejscowym. Niemniej przystepujac do zmiany planu nie sposéb jednoznacznie stwierdzi¢ jaki
bedzie on miat ksztatt. Zmiana planu bedzie musiata by¢ realizowana w oparciu o aktualnie obowigzujgce
przepisy i dotyczy¢ catego planu, zaréwno czesci tekstowej jak i graficznej. Biorgc pod uwage wskazang
w uzasadnieniu do projektu zmiany bardzo ogdlng celowo$¢ zmiany planu tym bardziej niemozliwe jest
wskazanie nawet ram konstrukcji zapiséw planu.

Nalezy mieé¢ réwniez na uwadze, ze zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (MPZP), polegajaca zgodnie z uzasadnieniem do projektu uchwaty na , doprowadzeniu
do usuniecia potencjalnych niejednoznacznosci interpretacyjnych jakie mogtyby powsta¢ na gruncie
stosowania przedmiotowej uchwaty” czyli de facto na zawezeniu dopuszczalnych ustug, jest dziataniem
w ramach witadztwa planistycznego gminy dopuszczalnym. Niemniej takie ograniczenie moze miec
istotny wptyw na wartoéé nieruchomosci i mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jezeli
przyktadowo zawezenie funkcji ustugowych ogranicza dotychczasowy sposdb korzystania z dziatki i
zmniejsza jej warto$é, wtasciciel ma prawo dochodzi¢ roszczen co niewatpliwie nalezy wzigé pod
uwage. Gmina ma bez watpienia prawo samodzielnie ksztattowac przeznaczenie terendw, nawet bez
zgody wiascicieli dziatek. Jednak, zgodnie z art. 21 i art. 64 Konstytucji, ograniczenie prawa wiasnosci nie
moze byé dowolne. Musi by¢ ono uzasadnione interesem publicznym a nowy plan czy zmiana juz
obowigzujacego nie moze prowadzi¢ do nadmiernego ograniczenia mozliwosci korzystania z
nieruchomosci. Jeéli zawezenie ustug jest drastyczne (np. uniemozliwia jakgkolwiek racjonalng
dziatalnoé¢ gospodarczg), moze to zostaé uznane za naruszenie zasady proporcjonalnosci.

Analize sporzadzit
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