Uzasadnienie do uchwały w spawie podatku od nieruchomości na terenie Miasta Tarnowa.

Przedkłada się projekt uchwały w sprawie podatku od nieruchomości na terenie Miasta Tarnowa. Projekt zakłada podniesienie stawek podatku od nieruchomości na 2019 r. do przedstawionych poniżej wartości. Proponowany wzrost stawek podatkowych przyczyni się do zwiększenia dochodów budżetowych z tytułu podatku od nieruchomości w 2019 r. wysokości ok. 4,7 miliona złotych w skali roku. 

Stawki podatku od nieruchomości od 2014 r. utrzymywane były na niezmienionym poziomie, a ich aktualnie proponowany wzrost ma na celu zwiększenie dochodów miasta.

Przy konstrukcji stawek podatkowych na rok 2019 przyjęto następujące założenia:

a) mieszkańcy Tarnowa, nie prowadzący działalności gospodarczej najmniej zostaną obciążeni wzrostem stawek podatkowych gdyż stawka dla budynków mieszkalnych wzrośnie o 9 groszy z poziomu 0,46 zł. do poziomu 0,55 zł. Stawka dla gruntów pozostałych wzrośnie o 12 groszy z poziomu 0,18 zł. do 0,30 zł. Skutki proponowanych zmian szacuje się na kwotę około 270 tysięcy zł. dla budynków i około 1 300 tysięcy dla gruntów,

b) dla podmiotów prowadzących działalność gospodarczą zaproponowano następujący wzrost stawek:

· od metra kwadratowego budynku zajętego na prowadzenie działalności gospodarczej 
o 0,90 zł. z poziomu 20,60 zł. do poziomu 21,50 zł. Efekt skali prowadzi tu do skutku wynoszącego ok. 1 700 tys. zł., a procentowy udział zaproponowanej stawki do stawki maksymalnej wyniesie 92 %, 

· od metra kwadratowego budynku zajętego na prowadzenie działalności gospodarczej 
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym o 1,96 zł., z poziomu 8,84 zł. do poziomu 10,80 zł. Efekt skali prowadzi tu do skutku wynoszącego ok. 9 tysięcy zł., a procentowy udział zaproponowanej stawki do stawki maksymalnej wyniesie 98 %,

· od metra kwadratowego budynku związanego z prowadzeniem działalności gospodarczej 
w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych o 0,16 zł., z poziomu 4,44 zł. do poziomu 4,60 zł. Efekt skali prowadzi tu do skutku wynoszącego ok. 6 tys. zł., a procentowy udział zaproponowanej stawki do stawki maksymalnej wyniesie 96 %,

· od  metra  kwadratowego  gruntu  zajętego  na  prowadzenie  działalności  gospodarczej   
o  0,07 zł., z poziomu 0,76 zł. do poziomu 0,83 zł. W tym wypadku efekt skali prowadzi do skutku wynoszącego około 770 tys. zł., a procentowy udział zaproponowanej stawki do stawki maksymalnej wyniesie 89 %,

c) dla budynków pozostałych podniesiono stawkę o 2,06 zł. z poziomu 3,94 zł. do poziomu 6 zł.  Efekt skali prowadzi tu do skutku wynoszącego ok. 680 tys. zł., a procentowy udział zaproponowanej stawki do stawki maksymalnej wyniesie 76 %.

Określenie stawek podatkowych na wskazanym poziomie umożliwi wzrost wpływów 
z tytułu tych dochodów budżetowych o kwotę znaczącą dla budżetu, co umożliwi realizację zadań gminy oraz zaplanowanie inwestycji na wyższym poziomie niż dotychczas. 
Nasze miasto od 2014 r. stosowało stosunkowo niskie stawki podatkowe, które przez cały ten okres utrzymywane były na tym samym poziomie. Utrata dochodów z tego tytułu w ostatnich latach wynosiła ok. 11 mln. zł. rocznie przy porównaniu ich poziomu z poziomem maksymalnym proponowanym przez Ministra Finansów. Zaznaczyć należy, iż miasto Tarnów było jedynym z nielicznych miast, które utrzymywało stawki podatkowe przez tak długi okres na jednakowym i tak niskim poziomie. Równocześnie co roku notuje się wzrost ulg podatkowych z tytułu obowiązujących uchwał, które w 2018 roku łącznie przekroczą kwotę 3 milionów złotych. Tak wysokie uszczuplenie dochodów miasta miało swoje przełożenie w planowaniu mniejszych środki, które miasto mogło przeznaczyć na rozwój infrastruktury zachęcającej potencjalnych inwestorów do inwestowania w Tarnowie. Pod tym względem inne miasta mogły zwiększyć swoją konkurencyjność.     

Powyższe propozycje zostały poddane konsultacjom stosownie do uchwały Nr LII/668/2010 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu konsultowania z radą działalności pożytku publicznego lub z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie  projektów aktów prawa z organizacjami pożytku publicznego. Sprawozdanie w tym zakresie zostanie przedstawione odrębnie.

W załączniku do uzasadnienia do uchwały przedstawiono skutki finansowe z tytułu: maksymalnych stawek podatkowych, proponowanych na 2019 r. stawek podatkowych, procentowy wzrost stawek oraz procentowy udział proponowanych stawek w stawkach maksymalnych.

Reasumując należy stwierdzić, iż zaproponowany poziom wzrostu stawek podatkowych jest niezbędny w sytuacji, w której w minionych latach nie dokonywano ich korekty. Przedkładana propozycja podwyższenia stawek przyczyni się do odczuwalnego wzrostu dochodów przy równoczesnym utrzymaniu stawek na poziomie znacznie niższym od maksymalnego.

	Załącznik do uzasadnienie do uchwały w spawie podatku od nieruchomości na terenie Miasta Tarnowa


	Propozycja podwyższenia stawek podatkowych w podatku od nieruchomości na 2019 r.


			podstawa opodatkowania

	Wg Ministra Finansów maksymalne 

	Wg Uchwały Rady Miejskiej obowiązującej od 1.01.2014 r.

	propozycja na rok 2019

	wskaźnik wzrostu (%) (8:6)

	Roczne skutki obniżenia stawek maksymalnych do proponowanych (5-9)

	Skutki finansowe z tytułu proponowanej podwyżki podatku (9-7) 

	udział procentowy stawek proponowanych do maksymalnych


				stawka

	kwota

	stawka

	kwota

	stawka

	kwota

		kwota

	kwota

	
	1

	2

	3

	4

	5

	6

	7

	8

	9

	10

	11

	12

	13


	Budynki

	zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej 

	      1 911 136,14    

	   23,47    

	   44 854 365 zł 

	20,60

	          39 369 404 zł 

	21,50

	 41 089 427 zł 

	4,37

	            3 764 938 zł 

	      1 720 023 zł 

	92%


		zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym

	             4 804,25    

	   10,98    

	          52 751 zł 

	8,84

	                 42 470 zł 

	10,80

	51 886 zł 

	22,17

	                      865 zł 

	             9 416 zł 

	98%


		zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych

	           40 701,92    

	     4,78    

	        194 555 zł 

	4,44

	               180 717 zł 

	4,60

	187 229 zł 

	3,60

	                   7 326 zł 

	             6 512 zł 

	96%


		pozostałe

	         333 582,40    

	     7,90    

	     2 635 301 zł 

	3,94

	            1 314 315 zł 

	6,00

	 2 001 494 zł 

	52,28

	               633 807 zł 

	         687 180 zł 

	76%


		mieszkalne

	      2 993 529,77    

	     0,79    

	     2 364 889 zł 

	0,46

	            1 377 024 zł 

	0,55

	1 646 441 zł 

	19,57

	               718 447 zł 

	         269 418 zł 

	70%


	Budowle

	1 423 943 550,66

	2%

	   28 478 871 zł 

	2%

	          28 478 871 zł 

	2%

	28 478 871 zł 

	0,00

	                         -   zł 

	                   -   zł 

	100%


	Grunty

	związane z prowadzeniem działalności gospodarczej

	   11 091 482,44    

	     0,93    

	   10 315 079 zł 

	0,76

	            8 429 527 zł 

	0,83

	   9 205 930 zł 

	9,21

	            1 109 148 zł 

	         776 404 zł 

	89%


		pod jeziorami, zajęte na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrownie wodne

	                      2,61    

	     4,71    

	                 12 zł 

	3,59

	                          9 zł 

	3,65

	                         10 zł 

	1,60

	                          3 zł 

	                    1 zł 

	77%


		pozostałe

	      10 607 776,00    

	     0,49    

	     5 197 810 zł 

	0,18

	            1 909 400 zł 

	0,30

	     3 182 333 zł 

	66,67

	            2 015 477 zł 

	      1 272 933 zł 

	61%


	suma

	   94 093 633 zł 

	 

	          81 101 736 zł 

	 

	    85 843 621 zł 

	 

	            8 250 011 zł 

	      4 741 886 zł 
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