UCHWALA Nr 11/29/2018
RADY MIEJSKIEJ W TARNOWIE
z dnia 29 listopada 2018 r.

w sprawie uchylenia uchwaty Rady Osiedla Nr 1 ,,Starowka” w Tarnowie z dnia 25 wrze$nia
2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego i Zastgpcy Przewodniczacego Rady Osiedla
Nr 1 ,,Starowka”

Na podstawie § 54 ust. 3 Statutu Osiedla Nr 1 ,,Staréwka” stanowigcego zatacznik
Nr 1 do uchwaty Nr XI/157/2003 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 22 maja 2003 r.
w sprawie statutow osiedli Gminy Miasta Tarnowa (Dz. Urz. Woj. Matop. Nr 223, poz. 2688
z pozn. zm.'), Rada Miejska w Tarnowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchyla si¢ uchwale Rady Osiedla Nr 1 ,,Starowka” z dnia 25 wrze$nia 2018 r.
w sprawie wyboru Przewodniczacego i Zastepcy Przewodniczacego Rady Osiedla Nr 1
,,Stardéwka” z uwagi na jej sprzecznos¢ z prawem.

Uzasadnienie

Osiedle to jedna z form w jakiej moze funkcjonowac jednostka pomocnicza jednostki
samorzadu terytorialnego jaka jest gmina. Podstawa prawng okreslajaca zasady
funkcjonowania jednostek pomocniczych gminy jest w pierwszej kolejnosci ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.), zwana dale]
,ustawa”. W tej ustawie okreslono podstawy do podzialu gminy na jednostki pomocnicze
oraz organy jednostek pomocniczych. Ustawa zawiera tez regulacje stanowigce podstawe do
okreslenia szczegdlowych rozwigzan dotyczacych organizacji jednostek pomocniczych przez
rade gminy w statutach tych jednostek, przyjetych po przeprowadzeniu obowigzkowych
konsultacji z mieszkaficami gminy.

Podstawowym zrodtem prawa okre§lajacym organizacje i zasady dziatania osiedla jest
statut. Jest to akt prawa miejscowego, a wigc jest konstytucyjnym zrodtem prawa ze
wszystkimi tego konsekwencjami. Oznacza to, ze jednostki pomocnicze jako czes¢
administracji publicznej maja obowiazek dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, w tym
tego wynikajacego z norm statutowych.

W wykonaniu postanowien ustawy Rada Miejska w Tarnowie uregulowata niektore
zagadnienia dotyczgce funkcjonowania jednostek pomocniczych Miasta. W Statucie Gminy
Miasta Tarnowa, stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr VII/72/2003 Rady Miejskiej
w Tarnowie z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miasta Tarnowa
(Dz. Urz. Woj. Matop. z 2016 r. poz. 2925 z pdzn. zm.) okreslono zasady tworzenia, taczenia
1 podziatlu osiedla, a takze zmiany jego granic i znoszenia osiedli, kwestie dotyczace statutow
osiedli oraz ich organéw. Poza tym, w Statucie Gminy Miasta Tarnowa uregulowane zostaly
sprawy dotyczace udzialu przewodniczgcego zarzadu osiedla w pracach Rady Miejskiej
w Tarnowie. Okre§lono rowniez ogdlne zasady ordynacji wyborczej w jednostkach
pomocniczych Miasta oraz zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej osiedli.

Najistotniejszym aktem prawnym dla organizacji osiedli w Miescie jest uchwata
Nr XI/157/2003 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie statutow

! Zmiany uchwaly zostaly ogloszone w Dz. Urz. Woj. Matop. z 2012 r. poz. 900, z 2013 r. poz. 2524,
2 2015r. poz. 6411, z 2016 r. poz. 995 i z 2017 r. poz. 6364.



osiedli Gminy Miasta Tarnowa (Dz. Urz. Woj. Matop. Nr 223, poz. 2688 z po6zn. zm.).
Osiedle ,,Starowka”, zwane dalej ,,Osiedlem” jest jednym z 16 osiedli utworzonych na terenie
miasta Tarnowa, dziatajacym na podstawie Statutu stanowigcego zatgcznik Nr 1 do uchwaty
Nr X1/157/2003 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie statutow
osiedli Gminy Miasta Tarnowa (Dz. Urz. Woj. Matop. Nr 223, poz. 2688 z po6zn. zm.),
zwanego dalej ,,Statutem”.

Zgodnie z § 7 Statutu Rada Osiedla liczy 15 cztonkow. W mys$l § 8 Statutu Rada
Osiedla wybiera ze swego grona Przewodniczacego i jego zastepce. W § 9 ust. 1 Statutu
postanowiono, ze Rada Osiedla obraduje na posiedzeniach, zwotywanych w miar¢ potrzeby,
nie rzadziej niz raz na pot roku. Zgodnie § 9 ust. 2 Statutu posiedzenia Rady Osiedla zwotuje:

1) Przewodniczacy Rady Osiedla lub jego zastepca z inicjatywy wiasnej, lub na wniosek

Zarzadu Osiedla, Prezydenta Miasta lub, co najmniej 50 mieszkancow Osiedla,

2) Zarzad Osiedla w przypadku nie zwotania posiedzenia przez Przewodniczacego Rady

Osiedla w ciggu 14 dni od przedstawienia wniosku, o ktérym mowa w pkt 1.

W § 9 ust. 3 Statutu przewidziano, ze miejsce, termin i proponowany porzadek posiedzenia
Rady Osiedla podaje si¢ do wiadomosci mieszkancOw w sposob zwyczajowo przyjety
w Osiedlu.

Kolejno, w § 10 Statutu stwierdzono, ze posiedzenia Rady Osiedla prowadzi jej
Przewodniczacy lub jego zastepca. Posiedzenie jest wazne, gdy uczestniczy W nim co
najmniej 8 cztonkow Rady Osiedla.

W § 11 Statutu przewidziano mozliwo$¢ uchwalenia przez Rad¢ Osiedla regulaminu
swojej pracy.

Stosownie do § 13 Statutu uchwatly Rady Osiedla podejmowane sa zwykla
wiekszoscig gtosow w glosowaniu jawnym. Tajne glosowanie przeprowadza si¢ w sprawach
wyboru i odwotania Przewodniczacego Rady Osiedla, jego zastgpcy i czlonkoéw Zarzadu
Osiedla.

Z § 14 Statutu wynika, ze uchwaty Rady Osiedla powinny mie¢ forme¢ osobnego
dokumentu podpisanego przez przewodniczacego Rady, z wyjatkiem uchwat w sprawach
porzadkowych, ktore zapisuje w protokole posiedzenia. Z posiedzenia Rady Osiedla
sporzadza si¢ protokol. Jeden egzemplarz protokotu wraz z podjetymi uchwatami jest
przekazywany niezwtocznie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Tarnowie.

Na wniosek Przewodniczacego Rady Miejskiej w Tarnowie podj¢te zostaty dziatania
dotyczace zbadania zgodnosci z prawem uchwaly Rady Osiedla Nr 1 ,,Staréwka” z dnia
25 wrzesnia 2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego i Zastepcy Przewodniczacego Rady
Osiedla Nr 1 ,,Starowka”. Podstawag prawng tego dziatania byt § 54 ust. 1 Statutu,
w mysl ktérego nadzor nad dziatalnoscig Rady Osiedla sprawuje Rada Miejska w Tarnowie.

Stan faktyczny sprawy zostat ustalony na podstawie przedtozonych dokumentow,
na ktore sktadajg sie:

1) wyjasnienia ztozone przez Pana Danicla Potepe Przewodniczacego Zarzadu Osiedla
z dnia 12 pazdziernika 2018 r.,

2) protokot z posiedzenia Rady Osiedla z dnia 25 wrze$nia 2018 r. przy czym protokot
nie zostal podpisany przez Przewodniczacego Rady Osiedla, zatacznikiem do niego
jest protokot z prac komisji skrutacyjne;,

3) lista obecnos$ci na posiedzeniu Rady Osiedla z dnia 25 pazdziernika 2018 r. (uwaga
ponizej),

4) protokot z prac komisji skrutacyjnej z dnia 25 wrzesnia 2018 r. — jak ponizej
wskazano jest to material niekompletny, takze w zakresie okreslenia miejsca
przechowywania kart do glosowania w wyborach przeprowadzonych na tym
posiedzeniu,



5) rezygnacja Pana Ryszarda Zadlo z funkcji Wiceprzewodniczacego Rady Osiedla
zlozona w dniu 25 wrzesnia 2018 r.,

6) uchwata Rady Osiedla Nr 1 ,Star6wka” z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie
odwotania Przewodniczacego Rady Osiedla Nr 1 ,,Staréwka”,

7) uchwata Rady Osiedla Nr 1 ,,Starowka” z dnia 25 wrzeé$nia 2018 r. w sprawie wyboru
Przewodniczacego i Zastepcy Przewodniczacego Rady Osiedla Nr 1 ,,Starowka”.

Na dzien 25 wrze$nia 2018 r. w Osiedlu dziatalty dwa organy:

1) Rada Osiedla sktadajaca si¢ z 15 osob, ktorej prezydium tworzyli Przewodniczacy Rady
Osiedla Pan Jerzy Kowalski oraz Zastepca Przewodniczacego Pan Ryszard Zadto, zwana
dalej ,,Radg Osiedla”,

2) Zarzad Osiedla w sktad, ktorego wchodzili Przewodniczacy Zarzadu Osiedla Pan Daniel
Potepa, Sekretarz Zarzadu Osiedla Pani Kinga Klepacka, Pan Andrzej Witek oraz Pan
Marcin Jamrég jako Cztonkowie Zarzadu Osiedla, zwany dalej ,,Zarzadem Osiedla”.

Jak wynika z pisma z dnia 12 pazdziernika 2018 r. ztozonego przez Pana Daniela
Potepe Przewodniczacego Zarzadu Osiedla, posiedzenie Rady Osiedla w dniu 25 wrze$nia
2018 r. odbylo si¢ zgodnie z zaplanowanym harmonogramem. Zawiadomienie 0 posiedzeniu
zostato rozestane w dniu 24 wrzesnia 2018 r. przez Pana Daniela Potepg Przewodniczacego
Zarzadu Osiedla za pomoca wiadomosci tekstowej sms. W zawiadomieniu tym wskazano
termin posiedzenia oraz przedmiot posiedzenia okreslony jako uchwalanie budzetu na rok
2019.

Ze wskazanego pisma wynika, ze przyczyng zwolania posiedzenia Rady Osiedla przez

Przewodniczacego Zarzadu Osiedla byt fakt iz Przewodniczacy Rady Osiedla ,,nie mial

w zwyczaju zwotywac posiedzen Rady w jakiejkolwiek tradycyjnej formie”. Potwierdzeniem

tego jest brak dokumentow z wczesniejszych posiedzen Rady Osiedla, brak porzadku obrad

1 protokotéw. Autor pisma potwierdza, ze do zawiadomienia o posiedzeniu nie byl dotgczony

porzadek obrad ani projekty uchwat dotyczace omawianego tematu, jedynie krotka informacja

o potrzebie ustalenia budzetu na przyszty rok.

W przedtozonych dokumentach brak jest potwierdzenia, ze wszyscy czlonkowie Rady
Osiedla otrzymali powyzsze powiadomienie o zwotaniu posiedzenia.

Jak wynika z protokotu z posiedzenia Rady Osiedla, ktére odbylo si¢ w dniu
25 wrzesnia 2018 r. porzadek obrad przedstawiat si¢ nastgpujaco:

1) Dyskusja nad budzetem Rady Osiedla Starowka na rok 2019.
2) Sprawy biezace.

W posiedzeniu — nalezy zatozy¢ - brato udziat 11 cztonkow Rady Osiedla, co wynika
z listy obecnosci, w ktoérej wskazano, ze odbyto si¢ w dniu 25 pazdziernika 2018 r. Poniewaz
na tym dokumencie znajduje si¢ prezentata wplywu do Kancelarii Rady Miejskiej
w Tarnowie w dniu 26 wrzesnia 2018 r. nalezy zatozy¢, ze wskazanie tej daty jest pomytka.

W ramach pierwszego punktu posiedzenia cztonkowie Rady Osiedla omowili swoje
propozycje do budzetu na 2019 r. Ustalono, ze zakonczenie prac nad projektem budzetu
nastagpi na kolejnym posiedzeniu w dniu 27 wrzesnia 2018 r.

W ramach punktu ,Sprawy biezace” zgloszony zostal wniosek o odwotanie
Przewodniczacego Rady Osiedla. Wniosek ten zostal przyjety przez czionkow Rady
a nastepnie zostata powotana zostata komisja skrutacyjna do przeprowadzenia ,,wyboréw
tajnych nad odwolaniem Przewodniczacego Rady Osiedla 1 wyborem nowego
Przewodniczacego Rady Osiedla”.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wniosek o powolanie nowego Przewodniczacego
Rady Osiedla nie zostat ztozony. Nie wiadomo tez dlaczego zatozono, ze wynik glosowania
nad odwotaniem Przewodniczacego Rady Osiedla bedzie pozytywny. W protokole



z posiedzenia nie okreslono rozktadu glosow w glosowaniu w sprawie powotania komisji
skrutacyjnej.

Do akt sprawy przediozony zostal protokét z zebrania komisji skrutacyjnej. Jak
wynika z jego tresci Rada Osiedla podjeta uchwate w sprawie odwotania Przewodniczacego
Rady Osiedla Nr 1 ,,Staréwka”.

Nastepnie powolano kolejng komisje skrutacyjng celem wyboru nowego
Przewodniczacego Rady Osiedla. Z akt sprawy nie wynika nic na temat zgloszonych
kandydatow (kto kogo zgtosit, ilu kandydatow zostato zgloszonych, czy kandydat wyrazit
zgode na kandydowanie). Z protokotu wynika, ze w glosowaniu wzigto udziat 10 oséb,
z ktorych 9 bylo za powotaniem Pana Ryszarda Zadto na Przewodniczacego Rady Osiedla,
1 osoba wstrzymata si¢ od glosu, brak informacji na temat glosow przeciw. Z protokotu
komisji skrutacyjnej wynika nadto, ze przed glosowaniem w sprawie powotlania
Przewodniczacego Rady Osiedla, Pan Ryszard Zadlo zlozyt rezygnacje z funkcji
Wiceprzewodniczacego Rady Osiedla. Z akt sprawy nie wynika rOwniez nic na temat
wyboroéw Zastepcy Przewodniczacego Rady Osiedla.

W aktach znajduje si¢ uchwata Rady Osiedla Nr 1 ,,Starowka” z dnia 25 wrze$nia
2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego i Zastgpcy Przewodniczacego Rady Osiedla
Nr 1 ,,Staroéwka”, podpisana przez Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Nr 1 ,,Staréwka” Pana
Daniela Potgpe. Jako podstawe prawng tej uchwaty wskazano § 8 oraz § 13 ust. 2 Statutu.
Z jej tresci wynika, ze Przewodniczagcym Rady Osiedla zostal Pan Ryszard Zadto, natomiast
jego Zastepca Pan Marcin Jamrog.

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, co nastgpuje:

W mysl § 54 ust. 3 Statutu organy nadzoru uchylaja uchwaly organéw Osiedla, gdy
sg sprzeczne z prawem lub wymaga tego istotny interes Miasta.

W przedmiotowej sprawie zachodza podstawy do uchylenia uchwaty Rady Osiedla
Nr 1 ,Starowka” z dnia 25 wrzeSnia 2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego
1 Zastepcy Przewodniczacego Rady Osiedla Nr 1 ,,Staréwka”.

Co do zasady, podjecie uchwaty w sprawie wyboru i odwotania Przewodniczacego
Rady Osiedla, jego Zastepcy czy cztonkéw Zarzadu Osiedla nalezy do wylacznej kompetencji
Rady Osiedla, co wynikaz § 81§ 12 pkt 1 Statutu.

To, co podlega zakwestionowaniu w sprawie to tryb w jakim wskazana uchwata
zostala podjeta. W tym wzgledzie naruszono bowiem wszystkie zasady jakie dotycza
dziatalnosci Rady Osiedla. Opisany powyzej stan faktyczny wskazuje na to, ze
W sprawie w sposob niezgodny z prawem doszio do zwotania posiedzenia Rady Osiedla —
czynno$ci tej dokonal Przewodniczacy Zarzadu Osiedla, w formie nieprzewidzianej
w Statucie — naruszono tym samym § 9 ust. 2 pkt 1 Statutu, zgodnie z ktérym zwolywanie
posiedzen Rady Osiedla nalezy do kompetencji Przewodniczacego Rady Osiedla. Zwolanie
posiedzenia przez Zarzad Osiedla moze nastapi¢ w trybie § 9 ust. 2 pkt 2 Statutu, ale w aktach
brak jakiegokolwiek dowodu na to, ze w sprawie ztozony zostal wniosek, o ktérym mowa
w tym przepisie. Fakt zwotania posiedzenia przez osobe nieuprawiong powoduje,
ze wszystkie czynno$ci dokonane na tym posiedzeniu nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem.
Dla porzadku nadto nalezy podac¢, ze:

1) Statut nie przewiduje mozliwosci zwolywania posiedzen w formie wiadomosci
tekstowej, a w sytuacji gdy Rada Osiedla nie uchwalita regulaminu swej pracy ta
zwyczajowa forma jest niedopuszczalna, biorac pod uwage obowigzek zawiadamiania
mieszkancOw o miejscu, terminie 1 proponowanym porzadku obrad zwotanie
posiedzenia powinno by¢ dokonane na pi$mie,



2)

3)

4)

5)

Nr 1

wskazany tryb zwotywania posiedzen Rady Osiedla czyni niemozliwym realizacj¢
obowigzku okreslonego w § 9 wust. 3 Statutu a dotyczacego zawiadamiania
mieszkancOw o miejscu, terminie i proponowanym porzadku posiedzenia Rady
Osiedla w sposob zwyczajowo przyjety w Osiedlu,

posiedzenie Rady Osiedla winny si¢ odbywa¢ w ten sposob, ze przewodniczacy Rady
Osiedla przygotowywuje proponowany porzadek obrad, ktory na wstepie posiedzenia
jest przyjmowany przez Rade Osiedla, w tej czesci powinny by¢ zglaszane wnioski
0 jego poszerzenie, w sprawach biezacych nie mozna wprowadzaé do porzadku obrad
spraw wymagajacych podjecia uchwat,

przedlozona uchwala podjeta przez Rade Osiedla zostala podpisana przez
Przewodniczacego Zarzadu Osiedla — co narusza § 14 ust. 1 Statutu,

jak wykazano powyzej przedlozone dokumenty nie obrazuja poszczegdlnych
czynnosci jakie zostaly wykonane w ramach przeprowadzenia procedury wyboru
Przewodniczacego Rady Osiedla i jego Zastegpcey.

Majac na uwadze powyzsze — w oparciu o § 54 ust. 3 Statutu - uchwata Rady Osiedla
»Starowka” z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego

i Zastepcy Przewodniczacego Rady Osiedla Nr 1 ,,Starowka” jako sprzeczna z prawem
podlega uchyleniu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej

w Tarnowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Tarnowie

Jakub Kwasny



