Projekt

z dnia 13 lutego 2024 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR.........ceeueeee.
RADY MIEJSKIEJ W TARNOWIE

w sprawie Programu Rozwoju Pieczy Zast¢pczej dla Gminy Miasta Tarnowa na lata 2024 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, 572, 146311688) art.4 ust. 1 pkt3a, art. 92 ust. 1 pkt1iust.2ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107) oraz art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 i 1429), Rada Miejska w Tarnowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Gminy Miasta Tarnowa na lata 2024 — 2026,
w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Tarnowie

Jakub Kwasny
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WPROWADZENIE

Petna, prawidtowo funkcjonujaca rodzina stanowi najlepsze $rodowisko
wychowawcze dzieci, ksztattuje ona postawy dziecka, wptywa na jego rozwdj fizyczny,
spoteczny, intelektualny, rozwija zainteresowania, przekazuje wartosci kulturowe. Dlatego
tez, jako podstawowa komodrka zycia spotecznego, rodzina powinna by¢ otoczona
szczegblnym wsparciem ze strony panstwa.

Pozytywne wptywy wychowania dziecka w rodzinie wynikajg przede wszystkim z wiezi
uczuciowej tgczacej dziecko z rodzicami, petnionymi rolami oraz wzorcami komunikowania
sie w poszanowaniu wzajemnej odmiennosci.

Na przestrzeni ostatnich lat nastgpita zmiana paradygmatu w opiece zastepczej.
W sytuacjach, gdy rodzina biologiczna przezywa trudnosci w sprawowaniu opieki nad
dzieckiem i jego wychowaniem jest wspierana poprzez szereg zaplanowanych dziatan, ktére
majg jej pomodc przywrdci¢ zdolnos¢ do petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Konieczno$¢ udzielenia pomocy, wsparcia zewnetrznego lub tez interwencji zachodzi
szczegdlnie w sytuacji, kiedy rodzina przezywa kryzys i nie jest w stanie sama przy
wykorzystaniu wtasnych zasobdéw i mozliwosci poradzié¢ sobie z trudnosciami. W sytuacji gdy
szereg dziatan i praca z rodzing biologiczng nie przynosi rezultatdw a potrzeby dziecka sa
razgco zaniedbywane, woéwczas zachodzi konieczno$¢ umieszczenia go poza rodzing
biologiczng pod opieka rodziny zastepczej lub tez placowki opiekunczo-wychowawczej.
Wsrod powoddw umieszczania dzieci poza rodzing pochodzenia dominujg przede wszystkim
uzaleznienia rodzicéw, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych, przemoc czy
tez choroby somatyczne i psychiczne. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej
jest  krokiem ostatecznym i powinno nastgpi¢ dopiero po wykorzystaniu wszystkich
mozliwych form wsparcia srodowiska rodzinnego dziecka.

Dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania systemu pieczy zastepczej sg istotnym
elementem polityki spotecznej Miasta Tarnowa. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 | 1429) natozyta
na powiaty obowigzek opracowania i realizacji 3-letnich programdéw rozwoju pieczy
zastepczej. Niniejszy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Tarnowa na lata 2024-
2026 jest kontynuacja koncepcji poprzedniego dokumentu, a jego gtdwnym zatozeniem jest
dalszy rozwdj systemu rodzinnej pieczy zastepczej w Miescie Tarnowie. Wyznacza on kierunki
dalszego procesu rozwoju pieczy zastepczej poprzez:

- wzmacnianie wsparcia dedykowanego funkcjonujgcym formom rodzinnej pieczy
zastepczej- rodzinom zastepczym, rodzinnym domom dziecka,

- tworzenie warunkow przyjaznych powstawaniu nowych form rodzinnej pieczy zastepczej,
- zwiekszanie $wiadomosci lokalnej spotecznosci w obszarze rodzicielstwa zastepczego,

- intensyfikacje wsparcia dedykowanego wychowankom pieczy zastepczej bedacym
w procesie usamodzielnienia,

- poprawe jakosci funkcjonowania i $wiadczenia ustug realizowanych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej,

- doskonalenie kompetencji kadry realizujgcej dziatania na rzecz systemu pieczy zastepcze;.

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Tarnowa na lata 2024-2026 zawiera
diagnoze sytuacji pieczy zastepczej na terenie Miasta, dokonang w oparciu o dane z lat 2021-
2023. Ponadto wskazuje priorytety dziatalnosci w powyziszym zakresie w 3-letniej
perspektywie czasowe;j.

Niniejszy program jest komplementarny i swoimi zatozeniami wpisuje sie w lokalne
programy z zakresu polityki spotecznej, w szczegdlnosci w Program Wspierania Rodziny —
Tarndéw 2025.
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1. PODSTAWY PRAWNE DZIAtAN PODEJMOWANYCH W RAMACH PROGRAMU

Opracowany Program jest spéjny z aktami prawa krajowego, regionalnego oraz
lokalnego. Na jego tresc i realizacje, oprécz ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy majg wptyw:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
22001 r. Nr 28 poz. 319,z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 oraz z 2009 r. Nr 114, poz. 946),

2) Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie 0Ogdlne Naroddéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526,
z 2000 r. Nr 2, poz. 11, z 2012 r. poz. 1333 oraz z 2013 r. poz. 677), zwana dalej
,Konwencjg o prawach dziecka”,

3) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809),

4) ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, 1615, 1890
i 1933),

5) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693,
1938 i 2760) zwang dalej ,,ustawg o pomocy spotecznej”,

6) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2023 r. poz. 2424),

7) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2022 r. poz.
2123 oraz z 2023 r. poz. 1972),

8) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 390,
658, 852 i 1429),

9) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
22021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289, 535 i 1606),

10) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
22023 r. poz. 810 1565),

11) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U.
22023 r. poz. 1923),

12)ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U.
22022 r. poz. 1700, z 2023 r. poz. 289, 1860),

13) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie
(Dz. U.z2012r. poz. 954 oraz z 2023 r. poz. 1929),

14) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. 2011 r. Nr 292, poz. 1720 oraz
22023 r. poz. 2528),

15) Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” (przyjeta uchwatg nr XXX1/422/20
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r.),

16) Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2023 — 2025 z Perspektywa do 2030 (przyjety uchwatg nr 1348/23
Zarzadu Wojewoddztwa Matopolskiego z dniu 11 lipca 2023 r.),

17) Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta — Tarndw 2030 (przyjeta
uchwatg Nr LXVII/657/2022 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 30 czerwca 2022 r.),

18) Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osdb Doznajgcych
Przemocy Domowej dla Gminy Miasta Tarnowa na lata 2023 — 2026 (przyjety uchwatg Nr
LXXX1/762/2023 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 26 stycznia 2023 r., zmieniony uchwatg
Nr XCVI/911/2023 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 14 grudnia 2023 r.),

19) Program ,Karta Tarnowskiej Rodziny” (przyjety uchwatg Nr XXIV/355/2012 Rady
Miejskiej w Tarnowie z dnia 28 czerwca 2012 r., zmieniony uchwatg Nr XLIII/585/2013
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Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 28 listopada 2013 r. oraz uchwatg Nr LXI/629/2018 Rady
Miejskiej w Tarnowie z dnia 11 pazdziernika 2018 r.),

20) uchwata Nr XVIII/220/2012 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 19 stycznia 2012 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw umorzenia w catosci lub w czesci, tacznie
z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odstepowania od
ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 901),

21) zarzadzenia Prezydenta Miasta Tarnowa w sprawie ustalenia $redniego miesiecznego
wydatku na utrzymanie dziecka w placéwkach opiekuiczo — wychowawczych na
terenie Miasta Tarnowa.

2. SYSTEM PIECZY ZASTEPCZE)

Piecza zastepcza to forma tymczasowej opieki nad dzieckiem, ktéra sprawowana
jest w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéow
biologicznych. Kazda forma pieczy nad dzieémi i miodziezg pozbawionymi trwale lub
czasowo opieki rodzicéw biologicznych w wypetnianiu swoich funkcji kieruje sie dobrem
przyjetego dziecka i poszanowaniem jego praw. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny | systemie pieczy zastepczej wprowadzita wyrazny podziat kompetencji pomiedzy
samorzad gminny i powiatowy w zakresie funkcjonowania systemu wsparcia rodzin na
poziomie lokalnym. Gmina odpowiada za dziatania profilaktyczne oraz prace z rodzing
przezywajacg trudnosci w obszarze opieki i wychowania dziecka natomiast zadania powiatu
zostaty skoncentrowane na organizacji lokalnego systemu pieczy zastepczej. Centrum Ustug
Spotecznych w Tarnowie faczy realizacje tych dwdéch kompetencji co stanowi niewatpliwy
zasob i przektada sie na profesjonalizacje systemowego podejscia do pracy z rodzing na rzecz
dobra dzieci.

Co do zasady umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na podstawie
prawomocnego orzeczenia sgdu. Ponadto dziecko moze zostaé umieszczone w pieczy
zastepczej w sytuacji gdy zostato doprowadzone do zawodowej rodziny zastepcze]j petnigcej
funkcje pogotowia rodzinnego lub placowki opiekuiczo-wychowawczej typu
interwencyjnego przez Policje lub Straz Graniczng, na wtasng prosbe, na wniosek rodzica lub
opiekuna badz innej osoby w przypadku, o ktérym mowa w art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Dziecko przebywajgce w pieczy zastepczej ma prawo do kontaktu z rodzicami
biologicznymi lub innymi cztonkami rodziny o ile sgd nie postanowi inaczej.

2.1. Formy pieczy zastepczej

Piecza zastepcza moze by¢ sprawowana w formie pieczy:
1) rodzinnej,
2) instytucjonalne;j.

2.1.1 Rodzinna piecza zastepcza

Rodzina zastepcza zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania odpowiednie
do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym odpowiednie warunki bytowe, mozliwosci
rozwoju fizycznego i spotecznego, mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka
(wtasciwej edukacji, rozwoju zainteresowan, odpowiednie warunki do wypoczynku
i organizacji czasu wolnego).

Utworzenie rodziny zastepczej nie powoduje powstania wiezi rodzinno-prawnej
pomiedzy rodzicami zastepczymi a dzieckiem. Dziecko nie przyjmuje nazwiska opiekundw,
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a rodzina zastepcza nie przejmuje witadzy rodzicielskiej nad dzieckiem. Dziecko przyjete do
rodziny nie staje sie dzieckiem tej rodziny, nie powstajg tez obowigzki i uprawnienia
alimentacyjne czy dotyczgce dziedziczenia.
Rodzinne formy pieczy zastepczej moga by¢ realizowane jako:
1) rodzina zastepcza spokrewniona
tworzg jg matzonkowie lub osoba nie pozostajgca w zwigzku matzeriskim, bedacy
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. Rodzinie tej przystuguja Swiadczenia
finansowe na utrzymanie dziecka;
2) rodzina zastepcza niezawodowa
tworzg ja matzonkowie lub osoba nie pozostajgca w zwigzku matzenskim -
spokrewniona z dzieckiem w dalszym stopniu badZ obca dla dziecka. W tym samym
czasie moze w niej przebywaé nie wiecej niz 3 dzieci oraz oséb, ktére osiggnety
petnoletnos$¢ przebywajgc w pieczy zastepczej (wyjatek stanowi liczne rodzenstwo).
Kandydaci na rodzine zastepczg niezawodowg przechodzg proces kwalifikacyjny,
ktéry obejmuje diagnoze psychologiczno—pedagogiczng oraz obowigzkowe
szkolenie dla kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Podobnie jak
w przypadku rodzin spokrewnionych, rodzicom zastepczym niezawodowym
przystugujg swiadczenia finansowe na utrzymanie dziecka;
3) rodzina zastepcza zawodowa
tworzg jg matzonkowie lub osoba nie pozostajgca w zwigzku matzenskim,
niespokrewnione zdzieckiem. Proces kwalifikacyjny przebiega jak u rodzin
niezawodowych. Oprécz swiadczen pienieznych na pokrycie kosztéw utrzymania
kazdego umieszczonego w niej dziecka, rodzina ta otrzymuje takie m.in.:
Swiadczenia zwigzane z utrzymaniem mieszkania czy domu jednorodzinnego
w ktérym zamieszkuje wraz z dzieémi. W rodzinie tej umieszcza sie w tym samym
czasie nie wiecej niz 3 dzieci oraz oséb, ktére osiggnety petnoletnosé przebywajac
w pieczy zastepczej (wyjatek stanowi liczne rodzenstwo). Wsrdd rodzin zastepczych
zawodowych mozemy wyrdznic kilka typdw, takich jak: rodzina zastepcza zawodowa
petnigca funkcje pogotowia rodzinnego oraz specjalistyczna zawodowa rodzina
zastepcza. W zawodowej rodzinie zastepczej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego umieszcza sie dzieci do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie diuzej
jednak niz na okres 4 miesiecy, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
do 8 miesiecy lub do zakoriczenia postepowania sadowego - co stanowi
przewazajgcy wiekszos¢ w przypadku opuszczania tej formy pieczy przez dzieci
w tarnowskich pogotowiach. Natomiast w specjalistycznej zawodowej rodzinie
zastepczej umieszcza sie w szczegolnosci dzieci legitymujace sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, dzieci na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich lub matoletnie matki z dzie¢mi. Rodziny
zastepcze zawodowe zawierajg umowe ze starostg o Swiadczenie ustug i z tego
tytutu otrzymuja wynagrodzenie. Zawodowym rodzinom zastepczym przystuguje
urlop w wymiarze 30 dni kalendarzowych w okresie 12 miesiecy a w tym czasie
opieke nad dzie¢mi sprawujg rodziny pomocowe;
4) rodzinny dom dziecka
tworzg matzonkowie lub osoba nie pozostajgca w zwigzku matzenskim,
niespokrewniona z dzieckiem. Kandydat na prowadzgcego rodzinny dom dziecka
podobnie jak kandydaci na niezawodowe i zawodowe rodziny zastepcze réwniez
podlega procesowi kwalifikacji. W rodzinnym domu dziecka moze przebywac w tym
samym czasie nie wiecej niz 8 dzieci oraz osob, ktdre osiggnety petnoletniosc
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przebywajgc w pieczy zastepczej. Oprdécz Swiadczen pienieznych na pokrycie
kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w nim dziecka, prowadzacy rodzinny
dom dziecka otrzymuje takze m.in.: srodki finansowe na utrzymanie lokalu
mieszkalnego oraz $rodki na pokrycie kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem
niezbednego remontu. Prowadzacy rodzinny dom dziecka zawierajg umowe ze
starostg o $wiadczenie ustug. Za petnienie powyzszej funkcji, prowadzacemu
rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie. Podobnie jak zawodowym
rodzinom zastepczym, prowadzgcemu rodzinny dom dziecka przystuguje urlop
w wymiarze 30 dni.

5) rodzina pomocowa
sprawuje opieke nad dzieckiem w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad
dzieckiem przez rodzine zastepczg zawodowgq lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem w szkoleniach, pobytem w szpitalu,
nieprzewidzianymi trudnosciami lub zdarzeniami losowymi.

Priorytetowym celem rodzinnej pieczy zastepczej jest stworzenie dziecku stabilnego
srodowiska, gwarantujagcego mu wtasciwg opieke i wychowanie do czasu: powrotu do
rodziny pochodzenia, momentu przysposobienia (adopcji) bgdz usamodzielnienia sie.
Kandydaci na rodzicéw zastepczych muszg mie¢ swiadomosé tymczasowosci opieki nad
dzieckiem, akceptowa¢ mozliwos$¢ jego powrotu do rodziny biologicznej, wszczecia
- w sytuacji pozbawienia wtadzy rodzicielskiej rodzicow dziecka - procedury adopcyjnej oraz
bra¢ pod uwage koniecznos¢ umozliwienia kontaktu dziecku z rodzing biologiczng w trakcie
sprawowanej przez nich opieki.

2.1.2. Instytucjonalna piecza zastepcza
Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest w formie placéwek opiekunczo -
wychowawczych typu:

1) socjalizacyjnego,

2) interwencyjnego,

3) specjalistyczno- terapeutycznego,

4) rodzinnego.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza - niezaleznie od typu, zapewnia dziecku
catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby bytowe,
zdrowotne, emocjonalne, rozwojowe, spoteczne i religijne, w tym zapewnia dostep do
ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci. Pracownicy placéwki umozliwiajg
takze kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi oraz podobnie jak w rodzinnej
pieczy zastepczej podejmujg dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny pochodzenia.
W placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz
specjalistyczno-terapeutycznego od dnia 1 stycznia 2021 r. mozna umiesci¢ nie wiecej niz
14 dzieci. Natomiast w placoéwkach opiekuriczo- wychowawczych typu rodzinnego moze
przebywac nie wiecej niz 8 wychowankéw, badz tez za zgodg dyrektora tej placéwki oraz po
uzyskaniu zezwolenia wojewody, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie nie
wiecej niz 10 dzieci.

Dodatkowo na terenie kraju funkcjonujg regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne, w ktdrych umieszczane sg dzieci
wymagajgce szczegolnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajg stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej lub oczekujg na przysposobienie.
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Moze w nich przebywac w tym samym czasie odpowiednio 30 i 20 dzieci.

Prowadzenie  regionalnych  placowek  opiekuiczo-terapeutycznych  oraz
interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych nalezy do zadan wifasnych samorzadu
wojewddztwa.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyraznie wskazuje prymat
pieczy rodzinnej nad instytucjonalng w szczegdlnosci w stosunku do dzieci ponizej 10 r.z.
Jednakze w sytuacji kryzysu rodzinnej pieczy zastepczej, ktdry obserwowany jest na terenie
catego kraju, w niektdrych sytuacjach konieczne ponad wszystko staje sie zapewnienie
dziecku bezpieczenstwa, wowczas alternatywg staje sie umieszczenie go w jednej z form
instytucjonalnej pieczy zastepczej. W przypadku obu form pieczy zastepczej — rodzinnej
i instytucjonalnej - duzy problem stanowi zabezpieczenie i wsparcie dzieci o specjalnych
potrzebach.

Niezwykle istotnym aspektem systemu pieczy zastepczej jest proces
deinstytucjonalizacji. Odnosi sie on do zmiany sposobu $wiadczenia ustug instytucjonalnych
na rzecz rodzinnych form sprawowania opieki i wychowania w oparciu o teorie rozwoju
dziecka, w szczegdlnosci w zakresie tworzenia wiezi i przywigzania z dorostym opiekunem.
Zgodnie z dokumentami krajowymi a takze miedzynarodowymi dziecko umieszczane w
pieczy zastepczej powinno zostaé objete opieka jak najbardziej zblizong do sSrodowiska
rodzinnego. Jednak proces deinstytucjonalizacji nie powinien by¢ rozumiany jako
zamykanie placéwek opiekunczo- wychowawczych, a jako wspieranie i rozwdj rodzinnych
form pieczy zastepczej poprzez ich profesjonalizacje, a takze prowadzenie szeroko
rozumianej profilaktyki w rodzinach biologicznych umozliwiajacej pozostawanie dzieci
w Srodowisku rodzinnym.

3. DIAGNOZA SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ W MIESCIE TARNOWIE

Przygotowujac 3-letni Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Tarnowa na
lata 2024-2026 Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie - Organizator rodzinnej pieczy
zastepczej przeanalizowat dokumentacje dotyczacg zastepczej opieki nad dzie¢mi za lata
2021-2023. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz polityka Miasta Tarnowa ukierunkowana jest przede
wszystkim na rozwdj rodzinnych form opieki zastepczej. Umieszczenie dziecka ponizej 10
r.z. w instytucji zapewniajacej mu catodobowg opieke nastepuje w sytuacji braku
mozliwosci zapewnienia dziecku (czy dzieciom) rodzinnej formy pieczy zastepczej na terenie
Tarnowa lub innych powiatéw.

3.1. Analiza danych w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej

Niezbywalng wartoscig i prawem kazdego dziecka jest mozliwos¢ wychowywania
sie w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie generacyjnej. Wystepujg jednak sytuacje,
kiedy dziecko z réinych przyczyn jest pozbawione czesciowo lub catkowicie opieki
rodzicielskiej, wowczas obowigzkowym zadaniem powiatu jest zapewnienie mu opieki
i wychowania w jednej z form pieczy zastepczej, jednak najkorzystniejszym
rozwigzaniem jest zapewnienie dziecku pieczy zastepczej w rodzinie zastepczej.

Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Miasta Tarnowa obrazujg
przedstawione ponizej tabele i wykresy.
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Tabela 1. Rodziny zastepcze na terenie Miasta Tarnowa wraz z umieszczonymi w nich
dzie¢mi w latach 2021-2023 wedtug stanu na dzien 31 grudnia.

Rok
Typ rodziny zastepcze;j: 2021 2022 2023
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
rodzina zastepcza spokrewniona z 45 50 44 54 50 65
dzieckiem
rodzina zastepcza niezawodowa 28 35 28 40 26 36
rodzina ogotem, w tym: 5 12 6 20 7 21
zastepcza pogotowie 1 0 1 3 2 7
zawodowa rodzinne
rodzina 1 3 1 3 1 3
specjalistyczna
tacznie: 78 97 78 114 83 122

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 2. Rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie Miasta Tarnowa wraz z dzieémi w nich
umieszczonymi w latach 2021-2023 (narastajgco).

Rok
Typ rodziny zastepcze;j: 2021 2022 2023
Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci | rodzin dzieci
rodzina zastepcza spokrewniona z 55 63 52 63 53 71
dzieckiem
rodzina zastepcza niezawodowa 32 42 34 48 35 49
ogdtem, w tym: 5 16 6 25 7 27
rodzina pogotowie 1 4 1 4 1 6
zastgpcza rodzinne
zawodowa rodzina 1 3 1 3 1 3
specjalistyczna
rodzinny dom dziecka 1 6 0 0 0 0
tacznie: 93 127 92 136 95 147

Zrédto: opracowanie wtasne

Z analizy danych zawartych w powyzszych tabelach wynika, iz na terenie Miasta Tarnowa
w latach 2021-2023 wzrosta taczna liczba rodzin zastepczych z 93 w 2021 do 95 w 2023 roku.
To co najistotniejsze, to wzrost funkcjonujgcych rodzin zawodowych. Pozytywng zmiang jest
fakt, iz w przeciagu trzech lat powstaty 2 nowe rodziny zawodowe, w tym jedna o charakterze
pogotowia rodzinnego. Analizujgc liczbe dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
réwniez widadé znaczgcy wzrost, najwiekszy w rodzinach zawodowych co pokazuje narastajgce
potrzeby Gminy Miasta Tarnowa w zakresie tworzenia nowych miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej z uwagi na coraz wiekszg ilos¢ umieszczanych w niej dzieci.
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Wiodacymi formami rodzinnej pieczy zastepczej w Tarnowie sg rodziny zastepcze
spokrewnione i niezawodowe. Wynika to gtéwnie z faktu, iz sad wydajgc postanowienie
o zabezpieczeniu dziecka w srodowisku zastepczym rozpatruje w pierwszej kolejnosci
mozliwo$¢ zaopiekowania dziecka przez osoby z nim spokrewnione (dziadkéw, rodzenstwo,
wujostwo). W catym analizowanym okresie (wedfug stanu na dzien 31 grudnia)
najliczniejszg grupe rodzin zastepczych w Tarnowie stanowig rodziny spokrewnione
z dzieckiem. Stanowity one od 57,70% ogétu rodzin zastepczych w 2021 r., przez 56,4%
w 2022 r. do 60% w 2023 r. Liczba ta niewatpliwie wynika z faktu, ze osoby tworzgce rodziny
spokrewnione czujg sie w moralnym obowigzku zaopiekowania sie dzie¢mi cztonkéw swych
rodzin, czesto tez sg z nimi emocjonalnie zwigzane. Na ich decyzje ma réwniez
niejednokrotnie wptyw presja spoteczna i lek przed negatywng oceng srodowiska. Wsréd
rodzin zastepczych spokrewnionych dominujg rodziny tworzone przez dziadkdw ojczystych
lub macierzystych. W 2021 r. sposréd wszystkich 45 rodzin spokrewnionych , dziadkowie”
tworzyli 42 rodziny, kolejno w 2022 r. sposréd 44 rodzin - 40, a w 2023 r. sposréd 50 rodzin
— 44. Pozostate rodziny spokrewnione tworzone byty przez rodzenstwo dziecka.

Drugg grupa pod wzgledem liczebnosci zajmujg rodziny zastepcze niezawodowe,
ktére w latach 2021 —2023 stanowity kolejno w 2021 r. i 2022 r. - 35,9% oraz w 2023 r. -
31,3% ogdtu rodzin zastepczych w Miescie Tarnowie. W przypadku rodzin zastepczych
niezawodowych zdecydowang wiekszos¢ stanowig bliscy dziecka tj. wujostwo czy tez
kuzynostwo. W 2021 r. odsetek dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
niezawodowych spokrewnionych w dalszej linii z dzieckiem stanowit 75% ogotu wszystkich
rodzin niezawodowych, w 2022r.67,9%, natomiast w 2023 r. - 73%.

Najmniej liczng grupa wsrdd rodzin zastepczych stanowig formy zawodowe.
W analizowanym okresie byto ich w 2021 r.-6,4 %, w 2022 r. — 7,7% oraz w 2023 r. 8,4%
o0gotu wszystkich rodzin zastepczych. Pozytywng zmiang jest z roku na rok wzrost tej grupy
rodzin.

Szczegdlnie waznym kierunkiem rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej jest w dalszym
ciggu nacisk na podejmowanie dziatan majacych na celu zwiekszenie liczby rodzin
zawodowych, w tym szczegdlnie zawodowych form o charakterze pogotowia rodzinnego
tj. rodzin, ktére précz umieszczania w nich dzieci na podstawie orzeczenia sadu, mogg
przyja¢ rowniez dzieci w nagtych, wymagajgcych natychmiastowego zabezpieczenia dziecka
poza jego rodzing biologiczng sytuacjach np. w wyniku interwencji Policji.

Wykres 1. Rodziny zastepcze na terenie Miasta Tarnowa w latach 2021-2023 wedtug stanu
na dzien 31 grudnia.

® rodziny spokrewnione
m rodziny niezawodowe

H rodziny zawodowe

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wykres 2. Rodziny zastepcze spokrewnione na terenie Miasta Tarnowa w latach 2021- 2023
wedtug stanu na dzien 31 grudnia.
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rok 2021 rok 2022 rok 2023

H rodziny spokrewnione tworzone przez dziadkéw M rodziny spokrewnione tworzone przez rodzenstwo

Zrédto: opracowanie wtasne

Wykres 3. Rodziny zastepcze niezawodowe na terenie Miasta Tarnowa w latach 2021- 2023
wedtug stanu na dzien 31 grudnia.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wykres 4. Rodziny zastepcze zawodowe na terenie Miasta Tarnowa w latach 2021-2023
wedtug stanu na dzien 31 grudnia.
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Na terenie Miasta Tarnowa gtdwng przyczyng umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej jest bezradnosc opiekunczo — wychowawcza rodzicow. Warto jednak zaznaczy¢,
iz jest ona czesto sprzezona z innymi problemami, takimi jak uzaleznienia czy tez choroba
rodzica biologicznego i stanowi ona czesto wtérny skutek wystepowania tych problemoéw.
W 2021 r. bezradno$¢ opiekuiczo — wychowawcza stanowita 42% umieszczen dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej, w 2022r. 31%, zas w 2023 r. - 40%. To co niepokoi, to wzrost
liczby dzieci, ktére trafity do systemu pieczy zastepczej z powodu przemocy, w 2021 r. nie
byto takich przypadkéw, natomiast w 2023 r. z uwagi na stosowang wobec dzieci przemoc
wynosita ona juz 6. Warto réwniez w tym miejscu zaznaczyé, iz na terenie Miasta Tarnowa
nie ma przypadkdéw, aby do pieczy zastepczej trafiaty dzieci z powodu nieodpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, czy tez ubdstwa wystepujacego w rodzinie biologicznej.

Tabela 3. Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2021-2023
z podziatem na przyczyne umieszczenia w pieczy zastepczej wedtug stanu na dzien 31

grudnia.

Przyczyna umieszczenia: 2021r. 2022r. 2023 r.
bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo- 41 43 49
wychowawczych

uzaleznienia rodzicéw 18 23 17
dtugotrwata choroba co najmniej jednego z 4 3 4
rodzicow

pobyt za granicg z powodu pracy zarobkowej co 3 3 3

najmniej jednego z rodzicéw

sieroctwo 5 5 5
potsieroctwo 12 15 15
przemoc w rodzinie 0 4 6
ubdstwo 0 0 0
bezrobocie 0 0 0
nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 0 0 0
inne (jak: porzucenie, pozostawianie dziecka po 14 18 23

urodzeniu w szpitalu)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Kazda z rodzinnych form pieczy zastepczej moze mie¢ pod opiekg dziecko w wieku
od dnia urodzenia do 25 r.z. Jednak statystyczny rozktad dzieci umieszczonych w réznych
typach rodzin zastepczych i rodzinnych domach dziecka pod wzgledem wieku nie jest
jednorodny co pokazujg ponizsze zestawienia:
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Tabela 4. Wiek wychowankéw w réznych formach rodzinnej pieczy zastepczej wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2023 .

Dzieci w w rodzinach w rodzinach w rodzinach w rodzinach |wtymw
pieczy zastepczych zastepczych zastepczych zastepczych rodzinach
zastepczej w spokrewnionych |niezawodowych [zawodowych o charakterze ([zastepczych
wieku ogotem, w tym: [pogotowia specjalistycznych
rodzinnego
Ponizej 1 roku 1 0 4 4 0
od 1 roku do 1 6 0 0 0
3 lat
4-6 lat 10 2 7 3 0
7-13 lat 22 11 9 0 3
14-17 lat 19 8 0 0 0
18-25 lat 12 9 1 0 0
Zrédto: opracowanie wiasne
Z analizy powyzszej tabeli wynika, iz rodziny zastepcze spokrewnione

i niezawodowe w przewazajgcej wiekszosci opiekujg sie dzie¢mi starszymi. Az 81% dzieci
umieszczonych w rodzinach spokrewnionych jest powyzej 6 roku Zzycia. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku rodzin zastepczych niezawodowych, w ktérych to prawie
78% dzieci jest powyzej 6 roku zycia. Rodziny zastepcze zawodowe to forma
rodzicielstwa zastepczego, ktéra jest zdecydowanie bardziej zréinicowana pod
wzgledem wieku umieszczanych w niej dzieci. Rodzina zastepcza zawodowa petnigca
funkcje pogotowia rodzinnego w Tarnowie opiekuje sie gtéwnie matymi dzieémi. Rodzina
zastepcza petnigca funkcje rodziny specjalistycznej ma pod swojg opieka dzieci w wieku
7-13 lat.

Objecie dziecka jedng z form pieczy zastepczej nastepuje do momentu ustania
przyczyny w wyniku ktérej zostato ono umieszczone w pieczy zastepczej, jednak na okres
nie dfuzszy niz do osiggniecia przez nie petnoletnosci lub do ukonczenia 25 roku zycia,
jezeli osoba, ktéra osiggneta petnoletnos¢ przebywajgc w rodzinie zastepczej za zgoda
odpowiednio rodziny zastepczej kontynuuje edukacje. Ponizsze dwa wykresy obrazujg
okres przebywania dzieci w rédznych formach pieczy zastepczej na terenie naszego Miasta.
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Wykres 5. Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2023 .
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wykres 6. Okres przebywania dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Na podstawie danych zawartych na powyzszych wykresach wida¢, ze czas pobytu
dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Miasta Tarnowa w wiekszosci przypadkow
przekracza okres 3 lat. Tym samym rodzina zastepcza traci charakter ,tymczasowosci”
i staje sie srodowiskiem wychowawczym dziecka w wielu przypadkach, az do
petnoletnosci. Zjawisko to dotyczy wszystkich typdw rodzin zastepczych z wytgczeniem
rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, w ktérych to
dzieci przebywajg najkrocej. Z analizy akt wynika rowniez, iz wystepujg sytuacje,
w ktérych dziecko zgodnie z postanowieniem sgdu pozostaje w rodzinie zastepczej przez
wiele lat nim sad pozbawi rodzicow biologicznych wtadzy rodzicielskiej (traci ono
woéwczas szanse na wychowywanie sie w rodzinie adopcyjnej) lub wyda zgode na powrét
dziecka do Srodowiska rodzinnego.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
rodzinna piecza zastepcza stanowi przejsciowg forme opieki nas dzieckiem do momentu
uregulowania sytuacji matoletniego. Oznacza to, ze réwnolegle do wsparcia i opieki dziecka
prowadzona jest praca z rodzing biologiczng, ktéra ma na celu jak najszybsze przywrdcenie
jej zdolnosci wypetniania funkcji opiekunczo — wychowawczej by umozliwi¢ powrét dziecka
do rodziny. W przypadku, kiedy nie ma takiej mozliwosci najlepszym rozwigzaniem jest
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umieszczenie dziecka w rodzinie adopcyjnej. Ponizsze tabele i wykres obrazujg ilo$¢ dzieci
oraz przyczyny opuszczania przez nie rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Tabela 5. Liczba dzieci, ktore opuscity rodziny zastepcze w latach 2021-2023.

Forma rodzinnej pieczy zastepczej: 2021r. 2022r. 2023 r.

rodziny zastepcze spokrewnione 10 9 6
rodziny zastepcze niezawodowe 6 9 13
rodziny zastepcze zawodowe — ogétem, w tym: 4 5 6
rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne 0 0 0
rodziny zastepcze zawodowe o charakterze pogotowia 4 1 4
rodzinnego

rodzinny dom dziecka 6 0 0
tacznie: 26 23 25

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 6. Przyczyny i liczba wychowankéw, ktérzy opuscili rodzinne formy pieczy zastepczej
z podziatem na forme rodziny zastepczej w latach 2021-2023.

Przyczyna
2021r. 2022r. 2023 r.
g [ g © g ©
Rel g N > @© 2 g © 2 g ©
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powrdt do rodziny 5 0 2 1 1 0 2 2 2
biologicznej
umieszczenie 0 0 2 0 2 1 0 3 3
w innej rodzinie
zastepczej
przysposobienie 0 1 2 0 0 0 0 3 0
(adopcja)
umieszczenie w 0 2 1 1 1 2 3 0 1
placéwce
opiekunczo-
wychowawczej
usamodzielnienie 4 1 0 5 1 0 0 1 0
inne 1 2 3 2 4 2 1 4 0
tacznie: 10 6 10 9 9 5 6 13 6
Zrédto: opracowanie wtasne
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Majgc na wzgledzie zapewnienie dzieciom opieki w formach rodzinnych, Centrum
Ustug Spotecznych w Tarnowie, w przypadku braku mozliwosci umieszczenia ich na terenie
Miasta, podejmuje rdwniez starania majgce na celu pozyskanie miejsc w rodzinach
zastepczych poza Tarnowem. W 2021 r. w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatéw
przebywato 48 dzieci pochodzacych z terenu Miasta Tarnowa. Odpowiednio w latach
nastepnych przebywatow 2022 r. — 42 dzieci oraz w 2023 r. — 48 dzieci pochodzacych
z terenu Miasta Tarnowa.

W sytuacji, kiedy dziecko z terenu Miasta Tarnowa zostaje umieszczone w rodzinnej
pieczy zastepczej na terenie innego powiatu, Miasto zgodnie z art. 191 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej zobowigzane jest do finansowania jego pobytu w pieczy
zastepczej. W zwigzku z powyzszym zawarte zostaje porozumienie pomiedzy powiatami
w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkoéw jego pobytu i wysokosci wydatkéw na jego
opieke i wychowanie.

llos¢ dzieci pochodzacych z Miasta Tarnowa przebywajgcych w rodzinach
zastepczych na terenie innych powiatéw, jak i ilos¢ dzieci spoza naszego terenu
umieszczonych w tarnowskich rodzinach zastepczych szczegétowo obrazujg ponizsze dane.

Tabela 7. Dzieci z terenu Miasta Tarnowa przebywajgce w rodzinach zastepczych na terenie
innych powiatéw wg stanu na dzien 31 grudnia.

Typ rodzinnej 2021r. 2022 . 2023 r.

pieczy

zastepczej: liczba dzieci |liczba liczba dzieci |liczba liczba dzieci |liczba
rodzin rodzin rodzin
zastepczych zastepczych zastepczych

spokrewniona 10 10 8 8 8 8

niezawodowa 23 16 19 14 24 15

zawodowa 9 5 9 5 10 5

rodzinny dom 6 2 6 2 6 2

dziecka

tacznie: 48 33 42 29 48 30

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 8. Dzieci z terenu innych powiatéw przebywajgce w rodzinach zastepczych na terenie
Miasta Tarnowa wg stanu na dzien 31 grudnia.

Typ rodzinnej 2021r. 2022r. 2023 r.

pieczy

zastepczej: liczba dzieci [liczba liczba dzieci [liczba liczba dzieci [liczba
rodzin rodzin rodzin
zastepczych zastepczych zastepczych

spokrewniona 7 7 8 6 9 7

niezawodowa 8 7 9 7 8 7

zawodowa 0 0 0 0 1 1

tacznie: 15 14 17 13 18 15

Zrédto: opracowanie wtasne

16

1d: 9B7674F5-70DF-461B-8C69-70FC8794F656. Podpisany Strona 16



Wykres 7. Naptyw dzieci z terenu Miasta Tarnowa w latach 2021-2023 do rodzinnych form
na terenie innych powiatéw.

2 2023

g <y
2 2022

w2021 m2022 w2023

Zrédto: opracowanie wiasne

Na podstawie analizy powyzszych danych widaé¢ wzrost umieszczen dzieci poza
terenem Miasta Tarnowa w 2023 r. W przypadku naptywu dzieci z innych powiatéw do
Miasta Tarnowa, w 2021 r. bytoich 4, w 2022r.- 2, z kolei w 2023 r. w rodzinach zastepczych
na terenie naszego Miasta zostato umieszczonych 6 matoletnich.

W zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie w lutym 2022 r., na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zaczeli naptywa¢ matoletni obywatele Ukrainy bez opieki osdb
dorostych. Zgodnie z prawem opieke nad tymi matoletnimi powierza sie opiekunowi
tymczasowemu. Monitorowanie sytuacji ukrainskich dzieci, ktére przybyty do Tarnowa bez
opieki dorostych nalezy do obowigzkéw Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie. W 2022 r.
opieke nad 57 dzie¢mi Sad Rejonowy w Tarnowie powierzyt 41 opiekunom tymczasowym,
natomiast w 2023 r. 34 dzieci znajdowato sie pod opiekg 24 opiekundw. Ponadto, na terenie
Miasta w 2023 r. zostata ustanowiona przez Sad Rejonowy w Tarnowie jedna ukrainska
spokrewniona rodzina zastepcza dla jednego matoletniego z Ukrainy.

Podsumowujgc powyzsze dane mozna stwierdzi¢, iz liczba dzieci umieszczanych
W pieczy zastepczej z terenu Miasta Tarnowa z roku na rok wzrasta, w roku 2021 opieka
i wychowaniem rodziny zastepcze objety 127 dzieci natomiast juz 2023 opieki tej wymagato
147 dzieci. Liczba dzieci, ktora znalazta dom na terenie innych powiatéw pozostaje na
podobnym poziomie 48 dzieci co pokazuje, ze pomimo zwiekszenia potrzeb na miejsca
w rodzinnych formach opieki zastepczej na terenie Miasta, dotychczas prowadzone przez
Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie dziatania w obszarze poszukiwania kandydatéw na
rodziny zastepcze przyniosty efekt pozwalajgcy zabezpiecza¢ dzieci w rodzinnych formach
pieczy zastepczej na terenie Miasta. Jednak w dalszym ciggu niezbedne jest prowadzenie
dziatan celem pozyskiwania nowych kandydatow na rodzicéw zastepczych. W ostatnich
latach znacznie wzrdst odsetek wielodzietnych rodzenstw trafiajgcych do systemu pieczy
zastepczej, ktére rzadko znajdujg kandydatéw na rodzicdw zastepczych gotowych dlatego
ostatecznie poszukuje sie im miejsca w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

3.2. Analiza danych w zakresie os6b podejmujacych sie petnienia roli rodzica zastepczego

Analizujgc dane z lat 2021-2023 (wedtug stanu na dzien 31 grudnia) przekazywane
kazdego roku do Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz informacje zawarte w teczkach rodzin
zastepczych mozna dokonaé nastepujgcej charakterystyki tarnowskich rodzinnych form
pieczy zastepczej: rodziny spokrewnione tworzg w 59% matzenstwa, a w 41% osoby samotne,
gtéwnie w wieku powyzej 51 roku zycia (76%). Jednak, az 20% to osoby po 71 roku zycia.
W 82% przypadkéow rodziny te wychowuja jedno dziecko. W rodzinach zastepczych
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spokrewnionych 5% ogétu dzieci to sieroty, a 7% zaliczanych jest do grona osob
niepetnosprawnych. Z analizy akt spokrewnionych rodzin zastepczych wynika, iz spora ich
czes¢ boryka sie z problemami finansowymi, gdyz rodzice zastepczy utrzymujg sie z dosc
niskich emerytur lub rent. Spora czes¢ rodzin spokrewnionych deklaruje, iz nie jest w stanie
pokry¢ kosztéw zwigzanych z organizacjg wypoczynku letniego lub zimowego swoich
wychowankéw. Ponadto, ich dochody nie pozwalajag na optacenie dodatkowych zajec
rozwijajacych zainteresowania dzieci czy korepetycji majgcych na celu minimalizowanie
trudnosci w nauce. Dlatego tez wazne jest wspieranie tych rodzin m.in. poprzez zapewnienie
wolontariuszy, ktérzy mogg pomagaé¢ dzieciom w nadrobieniu zalegtosci szkolnych oraz
organizacje bezpfatnych zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania mitodych ludzi, jak
i umozliwiajgc im udziat w ciekawych i atrakcyjnych aktywnosciach. Niektérzy rodzice
zastepczy tworzacy spokrewnione rodziny miewajg trudnosci w wypetnianiu funkcji rodziny
zastepczej, co jest spowodowane przede wszystkim ich wiekiem. Tendencja ta w ostatnich
latach nasila sie. Z analizy akt wynika, iz rodziny te znacznie lepiej radzg sobie z funkcjami
opiekunczymi, natomiast znacznie gorzej z wychowawczymi, zwtaszcza kiedy ich podopieczni
wchodzg w trudny okres dojrzewania.

Rodziny zastepcze niezawodowe w wiekszosci przypadkéw tj. w 72,5% tworzone sg
przez osoby pozostajgce w zwigzku matzeniskim, w wiekszosci w przedziale wiekowym 31-50
lat (59%). W wieku 51-60 jest to grupa 22,5%, natomiast w wieku 61-70 to 16%. W wieku
powyzej 70 lat, przez okres analizowanych 3 lat tylko jedna rodzina petnita funkcje rodziny
niezawodowej. W 63% rodzin niezawodowych wychowuje sie jedno dziecko. Wsrdd
matoletnich 6% to sieroty, a 13% ma orzeczong niepetnosprawnosé.

Rodziny zastepcze zawodowe, tworzone sg w 61% przypadkdw przez matzenstwa.
Najwiekszg grupe stanowig wsrdd nich osoby w przedziale wiekowym 41-50 lat oraz 51-60
lat, po 33% w kazdej z tych grup oraz 27% w przedziale wiekowym 31-40 lat. Kazda z rodzin
zawodowych ma pod swojg opiekg minimum 3 dzieci. W powyzszej formie pieczy zastepczej
nie ma sierot. W 19% przypadkdw orzeczona zostata niepetnosprawnos¢ wobec
umieszczonego w rodzinie dziecka.

W przeciwiedstwie do rodzin spokrewnionych funkcje rodziny niezawodowej
i zawodowej petnig znacznie mtodsze osoby oraz takie, ktdre mogg liczy¢ na pomoc i wsparcie
wspoétmatzonka. To wplywa na lepsze radzenie sobie z trudnosciami jakie mogg pojawic
podczas petnienia funkcji rodziny zastepczej. Rodziny niezawodowe oraz zawodowe posiadajg
wiekszg $wiadomosé probleméw, jakie mogg sie pojawié, co z kolei wigze sie z posiadanym
wyksztatceniem. Analizujgc teczki rodzin zastepczych, wiekszo$é rodzin spokrewnionych to
osoby z wyksztatceniem zawodowym. W grupie rodzin niezawodowych sporg cze$é stanowig
osoby z wyksztatceniem s$rednim. Natomiast rodziny zawodowe tworzg osoby
z wyksztatceniem Srednim oraz wyzszym, w tym réwniez z przygotowaniem pedagogicznym,
jak ma to miejsce w przypadku 3 rodzin m.in. rodziny zawodowej specjalistycznej oraz
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego.

Powyzsze dane warto wzig¢ pod uwage planujgc w latach nastepnych dziatania
promujace rodzicielstwo zastepcze, dostosowujgc ich rodzaj do konkretnych grup
docelowych odbiorcéow. W zaleznosci od wieku czy wyksztatcenia motywacja do petnienia
funkcji rodziny zastepczej jest diametralnie rézna.

3.3. Tworzenie warunkow do powstawania rodzinnych form pieczy w Tarnowie

W tworzeniu warunkéw do powstawania nowych rodzinnych form pieczy zastepczej
waznym elementem jest zapewnienie specjalistycznej kadry odpowiadajgcej na potrzeby
rodzin. Pracownicy Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie - Organizatora rodzinnej pieczy
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zastepczej wspierali funkcjonujgce rodziny zastepcze dostosowujac dedykowang im pomoc
do ich indywidualnych potrzeb.

Dzieki zatrudnieniu odpowiedniej liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,
wszystkie nowo powstate rodziny zastepcze, jak i te juz funkcjonujgce na terenie Miasta
mogty by¢ objete wsparciem i pomocga koordynatora.

Rodziny zastepcze chetnie zwracaty sie ze swoimi problemami, szukajgc skutecznych
i dobrych rozwigzan wystepujacych trudnosci. W osiggnieciu jak najlepszych rezultatéw
rodziny mogty liczy¢ na wsparcie merytoryczne, jak i dostep do pomocy psychologdw,
pedagoga, prawnika oraz koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wykonujagc swoje obowigzki
wspotpracowali z lokalnymi placowkami oswiatowymi, poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, placdwkami medycznymi, kuratorami sgdowymi i innymi instytucjami
dziatajgcymi w obszarze pomocy dziecku i rodzinie. Uczestniczyli w zespotach okresowej
oceny sytuacji dziecka i rodziny z ktérych w latach 2021-2023 sporzadzono facznie 629
protokoty ocen sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej i rodzinnym domu
dziecka oraz 88 protokotdw ocen rodzin zastepczych, jak i rodzinnych doméw dziecka.
Ponadto, odpowiadajgc na zgtaszane przez rodziny lub placéwki oswiatowe problemy
edukacyjne dzieci koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej organizowali pomoc
wolontariuszy, ktérych celem byta pomoc dzieciom w nauce.

Zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej sg zadaniami kompleksowymi
i wigzg sie z petnieniem przez nich podwdjnej roli: wspierajacej rodzine zastepczg oraz
kontrolnej, gdyz zadaniem koordynatora jest réwniez zgtaszanie i reagowanie na réznego
rodzaju nieprawidtowosci wystepujace w rodzinach zastepczych. Koordynatorzy swojg prace
realizujg zaréwno na terenie siedziby Centrum, jak i w Srodowisku zamieszkania rodziny.
Spotkania koordynatora z rodzinami majg na celu psychoedukacje, miedzy innymi
w obszarach funkcji wychowawczych, emocji, petnienia rél rodzinnych, a takze petnig role
informacyjng w zakresie przystugujacych rodzinom zastepczym uprawnien oraz obowigzkow.
Koordynatorzy oprocz indywidualnych spotkan z rodzinami w latach 2021-2023 prowadzili
szereg dziatan w ramach projektéw socjalnych, ktdérych gtdwnym celem byto wsparcie
funkcjonujgcych form rodzinnej pieczy zastepczej a w szczegdlnosci umieszczonych w nich
dzieci. Specjalisci zatrudnieni do wspierania rodzinnej pieczy zastepczej realizowali cykliczne
szkolenia dla rodzicow zastepczych, ktdorych celem byto przede wszystkim wzmacnianie
kompetencji rodzicielskich w zakresie petnienia funkcji wychowawczych oraz integracja
Srodowiska rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Miasta Tarnowa. Ponadto
realizowano réwniez warsztaty edukacyjne dla usamodzielnianych wychowankéw czy tez
szereg dziatan kierowanych do dzieci i mtodziezy w zakresie m.in. integracji i organizacji czasu
wolnego. W ciggu trzech ostatnich lat pracownicy Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie -
Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej zrealizowali w sumie 28 projektéw, w ktorych
wzieto udziat 744 uczestnikow

W latach 2021-2023 Organizator rodzinnej pieczy zastepczej prowadzit szereg akcji,
ktérych celem byto przyblizenie spotecznosci lokalnej idei rodzicielstwa zastepczego.
Dziatania te miaty na celu pozyskanie kandydatéw na niezawodowe i zawodowe rodziny
zastepcze oraz do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka, ale rowniez miaty przyczynic sie
do zmiany sposobu spotecznego postrzegania rodzicielstwa zastepczego.

Na stronie internetowej Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie zamieszczane byly
na biezgco informacje na temat rodzicielstwa zastepczego oraz wykaz niezbednych
dokumentéw, jakie nalezy ztozy¢, aby zostacé rodzing zastepcza. Ponadto, na stronie Centrum
umieszczane sg fotorelacje z realizowanych dziatan na rzecz rodzicow zastepczych oraz dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Miasta Tarnowa.
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W latach 2021 — 2023 Organizator rodzinnej pieczy zastepczej, umozliwit osobom
chetnym podjaé sie misji tworzenia rodziny zastepczej udziat w bezptatnym szkoleniu dla
kandydatéw na rodziny niezawodowe, zawodowe, prowadzgcych rodzinny dom dziecka oraz
dyrektora placéwki opiekuriczo — wychowawczej w oparciu o autorski program zatwierdzony
przez wiasciwego ministra ds. polityki spotecznej. Dzieki tym dziataniom, nie byto potrzeby
odsytania kandydatéw do odbycia szkolenia poza Centrum. Programy szkolen zostaty
opracowane zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej
i rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szkolen dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej. Przeprowadzane przez kadre Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie szkolenia miaty charakter gtéwnie warsztatowy iporuszane na nich byly
zagadnienia m.in. z zakresu: elementéw prawa rodzinnego, problemoéw rozwojowych
i emocjonalnych dziecka wychowywanego poza rodzing naturalng, zaburzenia wiezi,
uzaleznien, a takze wptywu Srodowiska, rodziny biologicznej oraz rodzicéw zastepczych na
rozwdj i wychowanie dziecka.

W latach 2021-2023 pracownicy Dziatu Pieczy Zastepczej w Centrum Ustug
Spotecznych w Tarnowie przeszkolili 25 kandydatéw na rodzicdw zastepczych.

4. INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

W sytuacjach interwencyjnych, gdy w rodzinie pojawiajg sie problemy w wypetnianiu
przez rodzicow biologicznych obowigzkéw rodzicielskich, dazy sie do zapewnienia dzieciom
pobytu w rodzinnych formach opieki. Jednak, kiedy nie jest mozliwe umieszczenie dziecka
w jednej z rodzinnych form pieczy zastepczej, a przemawia za tym dobro dziecka
lub w przypadku braku mozliwosci nie rozdzielania wielodzietnych rodzenstw istnieje
mozliwo$é umieszczenia matoletnich w instytucjonalnej formie pieczy zastepczej w celu
zapewnienia odpowiedniej opieki.

Wedtug ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej prowadzenie
placowek opiekunczo-wychowawczych nalezy do zadan wtasnych powiatu.

W Tarnowie od 2012 r. funkcjonuje Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo -
Wychowaweczych, ktére zapewnia petng i wspdlng obstuge ekonomiczno - administracyjna
i organizacyjng placéwek opiekunczo - wychowawczych dziatajgcych na terenie Miasta
Tarnowa. W ramach Centrum funkcjonujg placéwki typu:

1) socjalizacyjnego, a wsrdd nich:

a) Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,Stoneczny Dom”- przeznaczona dla 10 dzieci,

b) Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza ,Przyjazny Dom” - przeznaczona dla 14 dzieci,

c) Placowka Opiekuniczo-Wychowawcza im. Janusza Korczaka - przeznaczona dla 14
dzieci.

2) interwencyjnego:

Placowka Opiekuriczo-Wychowawcza ,,Pogotowie Opiekunicze”- przeznaczona dla 14

dzieci.

Od 2021 roku Centrum obstuguje rowniez w zakresie ekonomiczno-administracyjnym
Placéwke Opiekunczo-Wychowawczg typu rodzinnego ,Rodzinny Dom”, ktéra zostata
powotana uchwatg Nr XLI1I/378/2020 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 17 grudnia 2020 r.
Placéwka jest przeznaczona dla 8 dzieci, badz tez w sytuacjach tego wymagajacych (np.
z uwagi na koniecznos¢ umieszczenia rodzenstwa) za zgodg dyrektora tej placéwki oraz po
uzyskaniu zezwolenia wojewody, dopuszczalne jest umieszczenie w tym samym czasie nie
wiecej niz 10 dzieci. Do Placowki przyjmowane sg dzieci po uzyskaniu stosownych pozwolen.

Wymienione wyzej placéwki, s3 w stanie tgcznie zapewnié schronienie i opieke 62
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wychowankom. Placéwki realizujg swoje zadania wspodfpracujgc z rodzinami biologicznymi
wychowankow, asystentami rodziny, organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej,
placéwkami oswiatowymi, sadami, policja, osSrodkami pomocy spotecznej wtasciwymi ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu rodzicéw dzieci, osSrodkami adopcyjnymi
i innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny.

Przedstawione ponizej tabele prezentujg, jak ksztattowat sie pobyt dzieci
i petnoletnich wychowankéw placéwek opiekuiiczo — wychowawczych na terenie Tarnowa
w latach 2021-2023 w oparciu o dane sprawozdawcze.

Tabela 9. Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
w latach 2021-2023 (narastajgco).

ROK 2021 r. 2022 r. 2023 r.
ogdétem: |wtym dzieci [ogétem: |wtym dzieci [ogdtem: |wtym dzieci
z terenu z terenu z terenu
Miasta Miasta Miasta
Tarnowa Tarnowa Tarnowa
POW ,Stoneczny Dom” |15 14 10 10 13 13
POW im. J. Korczaka 14 14 14 14 17 17
POW ,Przyjazny Dom” (15 11 17 13 15 12
POW ,,Pogotowie 33 33 31 31 39 38
Opiekuncze”
POW “Rodzinny Dom”
13 13 10 10 16 16
tacznie 90 85 82 78 100 96

Zrédto: Dane Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych w Tarnowie

Tabela 10. Liczba wychowankdw przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej
w latach 2021 - 2023 z podziatem na przyczyne umieszczenia (stan na 31 grudnia).

Przyczyna umieszczenia w pieczy zastepczej 2021 r. 2022 r. 2023 r.

bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych |20 24 29

uzaleznienia rodzicow 33 28 29

- w tym uzaleznienie od alkoholu 33 28 29

dtugotrwata choroba rodzicow 0 0 0

pobyt za granicg z powodu pracy zarobkowej co 0 0 0

najmniej jednego z rodzicéw

sieroctwo 0 0 0

potsieroctwo 0 0 0

przemoc w rodzinie 3 2 4

ubdstwo 0 0 0
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bezrobocie 0 0 0

nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 0 0 0

inne 0 0 0

Zrédto: Dane pozyskane z Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych w Tarnowie

Powyzsza tabela wskazuje przyczyny umieszczen dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
Warto zaznaczyé, iz podobnie, jak w przypadku rodzinnej pieczy mogga by¢ one trudne do
jednoznacznego okreslenia, dlatego tez wzieto pod uwage wiodgcg przyczyne umieszczenia
dziecka. Z analizy danych wynika, ze najczestszg przyczyng umieszczenia dzieci w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych sg uzaleznienia rodzicow, ktore to w 2021 r. stanowity
58,92% wszystkich umieszczed, w 2022 r.— 51,85%, a w kolejnym 2023 r. — 46,77%
oraz bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza, ktéra z kolei w 2021 r. stanowita 35,71%
wszystkich umieszczen, 44,44% w 2022 r. oraz 46,77% w 2023 r.

Kolejnym waznym czynnikiem charakteryzujgcym instytucjonalng piecze zastepcza na
terenie Miasta Tarnowa jest wiek dzieci w niej umieszczonych, jak réwniez okres ich
przebywania w placéwce opiekuniczo - wychowawczej. Dane dotyczace poszczegdlnych grup
wiekowych oraz czas pobytu przedstawione zostaty w ponizszych tabelach.

Tabela 11. Wiek wychowankdéw instytucjonalnej pieczy zastepczej w Tarnowie wedtug stanu
na dzien 31 grudnia.

Wiek dzieci Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
Ponizej 1 roku 0 0 1

Od 1 roku do 3 lat 4 1 4

4-6 lat 2 4 5

7-13 lat 19 17 17

14-17 lat 29 30 33

18-24 lat 2 2 2

Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe za okres: od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., od 1 lipca
2022 r. do 31 grudnia 2022 r., od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzié, iz ponad potowa dzieci
w placéwkach opiekuriczo —wychowawczych jest w okresie adolescencji (14-17 lat). Grupa ta
stanowita odpowiednio w 2021 r. — 51,78%, w 2022 r.- 55,55%, w 2023 r.- 53,23%. Druga
grupe stanowig dzieci w przedziale wiekowym od 7 do 13 lat, ktére odpowiednio stanowity
w 2021 r.- 33,92%, w 2022 r. — 31,48%, w 2023 r. — 27,41% ogdtu wychowankéw. Petnoletni
wychowankowie, ktdrzy podjeli decyzje o pozostaniu w instytucjonalnej pieczy zastepczej to
w 2021 r.- 3,57%, w 2022 r. — 3,70%, w 2023 r. 3,23%, wszystkich przebywajacych
w placowkach opiekunczo — wychowawczych wychowankow.

Z kolei ponizsza tabela obrazuje, jak diugo wychowankowie przebywajg
w tarnowskich placéwkach opiekuriczo — wychowawczych. Podobnie, jak w przypadku
rodzinnej pieczy zastepczej czas pobytu w wielu przypadkach przekracza okres 3 lat.
Z analizy sprawozdania dotyczgcego dzieci kierowanych do placéwek, wynika, iz jedynie
w placodwce opiekuniczo — wychowawczej typu interwencyjnego , Pogotowie Opiekuncze”,
czas pobytu wychowanka w placdwce jest znacznie krétszy. Fakt ten wynika przede
wszystkim z czasu trwania postepowan sgdowych dotyczgcych uregulowania sytuacji
opiekunczej matoletnich.
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Tabela 12. Okres przebywania dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych typu

interwencyjnego i socjalizacyjnego wedtug stanu na dzien 31 grudnia

Okres pobytu Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
Do 3 miesiecy 12 5 14

Od 3 do 6 miesiecy 7 3 3

Od 6 miesiecy do roku 7 6 14

Od roku do 2 lat 10 15 2

0Od 2 do 3 lat 14 9 9
Powyzej 3 lat 6 16 20

Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe za okres: od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., od 1lipca 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r., od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Miasto Tarndw ma dobrze rozwinietg sieé placéwek opiekuriczo - wychowawczych,
co rzadko powoduje konieczno$¢ poszukiwania i umieszczania dzieci z terenu Miasta
w placéwkach mieszczacych sie na terenie innych powiatéw. Nalezy zaznaczy¢, iz pobyt dzieci
w tarnowskich placéwkach pozwala na utrzymanie kontaktu z rodzicami biologicznymi i/lub
innymi bliskimi. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych na terenie innych powiatéw przebywato facznie 2 wychowankéw
pochodzacych z Tarnowa. Z kolei wychowankdéw z terenu innych powiatow w tarnowskich
placowkach przebywato tacznie 4.

Pobyt dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej powinien miec¢ charakter
tymczasowy. Nalezy zatem dazy¢ do jego maksymalnego skrdcenia, podejmujgc intensywne
dziatania umozliwiajgce powrot dziecka do domu rodzinnego, a jezeli nie jest to mozliwe,
zmierzajgce do umieszczenia go w rodzinie zastepczej lub adopcyjnej. Poniisza tabela
obrazuje liczbe oraz przyczyny opuszczania placéwek opiekuriczo- wychowawczych.

Tabela 13. Przyczyny opuszczenia placéwek opiekunczo- wychowawczych w latach 2021-
2023 (narastajgco).

Rok Liczba taczna Powody opuszczania placéwek opiekunczo - wychowawczych
dzieci liczba dzieci,
ogétem  |ktdre =
opuscity 'qé g
2 ‘< [e)
placowke w S S
danym roku E e ° — 2
N 2 QL X c
- c 2 [}
o @ @ 9 =
g |gw |3 ] 2
+— O h’ Q (] © =}
‘O ‘oo n Q c e
e 2 o S 8 = v
o 2} N [
85 £ g 5 g 2 £
2021 90 32 3 0 0 13 3 3
2022 82 28 15 3 0 1 9 0
2023 100 37 19 4 0 6 7 1
tacznie 42 7 0 20 24 4

Zrédto: Dane Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych w Tarnowie

latach 2021-2023

instytucjonalng piecze zastepczg opuscito facznie 97

wychowankow, z czego 43,30 % powrdcito do rodzin biologicznych, 7,22 % znalazto opieke
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w rodzinnych formach pieczy zastepczej, a 20,62 % trafito do innych placéwek, 24,74% sie
usamodzielnito. Na przestrzeni tych lat wida¢, iz z placdwek opiekuriczo - wychowawczych
dzieci bardzo rzadko trafiajg do rodzin adopcyjnych. Natomiast w 2023 roku odnotowano
najwiekszy wzrost liczby powrotéw dzieci do swych rodzin biologicznych.

5. USAMODZIELNIENIE WYCHOWANKOW PIECZY ZASTEPCZE)

Usamodzielnienie to dtugotrwaty proces wychowawczy, ktéremu podlegaja
wychowankowie rodzin zastepczych, placéwek opiekuriczo — wychowawczych oraz placéwek
wymienionych w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej - majgcy na celu podjecie przez
nich samodzielnego, dojrzatego zycia w integracji ze Srodowiskiem. Proces usamodzielnienia
zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rozpoczyna sie
na rok przed osiggnieciem petnoletnosci przez osobe usamodzielniang.

Usamodzielniani wychowankowie to czesto osoby, ktdre trafiajg do pieczy zastepczej
z rodzin dysfunkcyjnych, w ktérych nie doswiadczyty nalezytej opieki oraz prawidtowych
wzorcow co powoduje trudnosci w osiggnieciu przez nie samodzielnosci w funkcjonowaniu
w réznych rolach spotecznych w sposéb oczekiwany spotecznie i satysfakcjonujgcy dla
samego zainteresowanego. Proces usamodzielnienia w zaleznosci od potrzeb i sytuacji
wychowanka moze trwaé najpdzniej do momentu osiggniecia przez osobe usamodzielniang
26 roku zycia. Zasady i formy usamodzielnienia zostaty okreslone w dwdch ustawach
i rozporzadzeniu, tj.:

1) w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra okresla zasady
usamodzielniania wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
opuszczajgcych piecze po 1 stycznia 2012 r.,

2) w ustawie o pomocy spotecznej oraz

3) w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r.
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowania, ktére z kolei okreslajg zasady dotyczace usamodzielniania
wychowankdw opuszczajgcych domy pomocy spotecznej, domy dla matek
z matoletnimi dzieé¢mi, mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki
socjoterapeutyczne, schroniska dla nieletnich i zaktady poprawcze.

Konsekwencjg takich rozstrzygnieé jest zrdznicowanie kwot wyptacanych swiadczen,
zasad i warunkow przyznawania pomocy co w zwigzku z tym wymaga prowadzenia dwdch
réznych procedur usamodzielnienia. Zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, osobie opuszczajacej instytucjonalng i rodzinng piecze
zastepczg, po osiggnieciu petnoletnosci, przyznaje sie pomoc finansowg na:

1) kontynuowanie nauki,

2) usamodzielnienie,

3) zagospodarowanie (w formie rzeczowej lub finansowej w zaleznosci od ustalen IPU).
Kryteria ustawowe wobec osoby uprawnionej do korzystania z wyzej wymienionych

form wsparcia naktadajg spetnienie warunku przebywania wychowanka, co najmniej 3 lata
w rodzinie zastepczej spokrewnionej lub przez co najmniej rok w pozostatych formach rodzin
zastepczych i placéwkach opiekunczo - wychowawczych. Ponadto, osobie usamodzielnianej
udziela sie pomocy w uzyskaniu:

1) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i

2) zatrudnienia.

Dodatkowo osoby usamodzielniane oprdcz w/w $wiadczen mogg liczy¢ na pomoc
prawng i psychologiczng Swiadczong przez Centrum ustug Spotecznych w Tarnowie.
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Z kolei osoba petnoletnia opuszczajaca dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz
schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy,
specjalny osrodek wychowawczy, miodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy
catodobowg opieke i mtodziezowy osrodek wychowawczy, zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej ma prawo do skorzystania z nastepujacych form pomocy:

1) pomoc pieniezna na usamodzielnienie;

2) pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki;

3) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, tym w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym;

4) pomoc w uzyskaniu zatrudnienia;

5) pomoc na zagospodarowanie —w formie rzeczowe;j.

Warunkiem przyznania pomocy na usamodzielnienie w obu przypadkach jest
posiadanie przez wychowanka zatwierdzonego indywidualnego programu usamodzielniania
okreslajgcego zakres wspotdziatania z opiekunem usamodzielniania, sposéb uzyskania przez
osobe usamodzielniang wyksztatcenia, odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
i zatrudnienia. Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany przez osobe
usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielniania, koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej lub tez innym pracownikiem wspétpracujagcym z wychowankiem - najpdzniej
miesigc przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci. Plan ten wymaga
zatwierdzenia przez Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie. Opracowany
dokument moze by¢ modyfikowany w trakcie catego procesu, w sytuacji, gdy potrzeby
wychowanka lub jego sytuacja osobista ulegajg zmianie.

Po zmianach w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
obowigzujacych od pazdziernika 2022 r. wszystkie osoby usamodzielniane wraz z opiekunem
usamodzielnienia oraz Dyrektorem Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie dokonujg oceny
korncowej procesu usamodzielnienia.

Tabela 14. Liczba wychowankdw, ktdrzy opuscili piecze zastepcza z tytutu usamodzielnienia
w latach 2021-2023 (narastajgco).

Rok 2021 | 2022 | 2023
\Wychowankowie opuszczajacy rodzina spokrewniona 4 5 0
rodzinng piecze zastepcza:
rodzina niezawodowa 1 1 1
rodzina zawodowa 0 0 0
rodzinny dom dziecka 0 0 0
\Wychowankowie opuszczajacy instytucjonalng piecze 3 3 2
zastepczy:
Wychowankowie opuszczajgcy placéwki wymienione w 0 2 3
ustawie o pomocy spotecznej:
tacznie: 8 11 6

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 15. Petnoletni wychowankowie, ktérzy pozostali po uzyskaniu petnoletnosci
w dotychczasowych  rodzinach  zastepczych lub  placdwkach na czas nauki
i wychowankowie usamodzielniajgcy sie bezposrednio po uzyskaniu petnoletnosci w lata.

Rok | 2021 | 2022 | 2023
Wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej
Petnoletni wychowankowie w rodzinnej

pieczy zastepczej tgcznie 19 19 23

Wychowankowie usamodzielniajacy sie
bezposrednio po uzyskaniu petnoletnosci 1 3 1

Wychowankowie pozostajgcy w
dotychczasowych rodzinach zastepczych 18 16 22

Wychowankowie instytucjonalnej pieczy zastepczej
Petnoletni wychowankowie w
instytucjonalnej pieczy zastepczej fgcznie 4 6 9

Wychowankowie usamodzielniajacy sie
bezposrednio po uzyskaniu petnoletnosci 3 3 2

Wychowankowie pozostajacy w placowce
opiekunczo — wychowawczej 1 3 7

Zrédto: opracowanie wtasne

Z analizy powyzszej tabeli wynika, iz na przestrzeni lat 2021-2023 wychowankowie
rodzinnych form pieczy zastepczej przewazinie podejmowali decyzje o pozostaniu
w dotychczasowych rodzinach na czas nauki. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz rodzina
zastepcza daje im wsparcie i stabilizacje w realizacji aspiracji edukacyjnych. Natomiast
wychowankowie instytucjonalnej pieczy chetniej podejmujg decyzje o opuszczeniu placowki
bezposrednio po uzyskaniu petnoletnosci i pomimo faktu, iz stajg sie bezposrednimi
odbiorcami $wiadczenia finansowego na kontynuowanie nauki wyraznie wida¢ spadek
aktywnosci wychowankdéw w tym zakresie. Moze to wynika¢ z niewystarczajgcych srodkéw
na utrzymanie ale réwniez z braku wtasnej motywacji do podejmowania dziatan w zakresie
podnoszenia swoich kompetencji. Nadmieni¢ nalezy, ze wychowanek jest Swiadczeniobiorcg
tj. moze ubiega¢ sie o przyznanie $wiadczen dopiero po uzyskaniu petnoletnosci
i opuszczeniu pieczy zastepcze;.

Zgodnie ze zmianami w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktére zostaty wprowadzone w pazdzierniku 2022 r. w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach osoba, ktéra osiggneta petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej i opuscita
ja po osiaggnieciu petnoletnosci moze — za zgodg Prezydenta Miasta Tarnowa, przy
uwzglednieniu wolnych miejsc w pieczy zastepczej - jeden raz powrdci¢ czy to do rodziny
zastepczej czy tez placéwki z ktérej sie usamodzielnita, o ile osoba ta uczy sie a rodzina
zastepcza lub dyrektor placéwki opiekunczo - wychowawczej wyraza zgode na jej powrot.
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Tabela 16. Liczba wychowankdéw opuszczajacych rodzinne i instytucjonalne formy pieczy
zastepczej oraz placowki wymienione w ustawie o pomocy spotecznej, ktorzy skorzystali
z przystugujacych im finansowych form pomocy w latach 2021-2023 (narastajgco).

2021 r. 2022 . 2023r.
(0] (] (O]
Q@ 'c 2 c v c
)] c ®© (] C @®© () [ ©
2 S Q Q
s |2 |8 |5 |2 |3 |s |2 |3
s |2 |§ |8 |2 |§ |3 |2 |3
Petnoletni = S o > S o = S o
. c (o] o c o o c o o
wychowankowie | = £ 8 z £ 8 Z € 8
A c © o0 c © oo < © oo
opuszczajacy: 9 4 S g 3 S g 3 g
© © © © © © © © ©
[ c [ c [ [ [ [ c
(&) () (&} () (&) (6] (S} (6] (S}
(@) 'z (@] (@) (@] 'z (@) o (@) o (@)
€E S| E S ES| E S S £ S
O @®© (@] o O © o o o o o
o C o o o C o o o o o
rodzinng piecze 22 5 5 20 2 3 17 4 3
zastepcza
instytucjonalng 13 4 7 10 4 2 11 6 6
piecze zastepcza
wychowankowie |4 0 1 2 0 0 0 0 0
opuszczajacy
placéwki
wymienione
w ustawie o
pomocy
spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne

Wychowankowie z terenu Miasta Tarnowa, ktdrzy opuscili piecze zastepcza z tytutu
usamodzielnienia, bedacy w trudnej sytuacji mieszkaniowej mogg wystepowaé o przydziat
mieszkania z zasobéw Gminy Miasta Tarnowa. Z informacji udzielonych przez Miejski Zarzad
Budynkéw spétka z 0.0. w Tarnowie wynika, ze w okresie 2021-2023 r. dwoje wychowankdw
pieczy zastepczej otrzymato lokale socjalne z zasobéw Gminy. W 2023 r. piecioro
wychowankdw pieczy zastepczej wnioskowato do Gminy o przydzielenie lokalu w najmie
socjalnym.

Ponadto, usamodzielnieni wychowankowie rodzinnej, instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz usamodzielnieni wychowankowie z ustawy o pomocy spotecznej majg
mozliwos¢ skorzystania z pobytu w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, ktére ma
na celu przygotowanie osoby tam przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia.
W latach 2021-2023 funkcjonowato 1 mieszkanie treningowe przeznaczone dla
usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepcze;j.

Decyzja o skierowaniu osoby do mieszkania treningowego jest wydawana po
dokonaniu uzgodnienn, pomiedzy pracownikiem socjalnym jednostki prowadzacej
mieszkanie, a osobg ubiegajgcy sie o skierowanie, obejmujgcych m.in.: cel i okres pobytu,
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rodzaj i zakres Swiadczonych ustug oraz zasad ich Swiadczenia. Ponizsza tabela przedstawia
liczbe wychowankdw, ktérzy w danym roku korzystali z tej formy pomocy.

Tabela 17. Liczba wychowankdéw korzystajacych ze wsparcia w formie pobytu w mieszkaniu
treningowym dla oséb usamodzielnianych w latach 2021-2023.

ROK 2021 2022 2023
Liczba osob 3 3 5

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z danych Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie - akt petnoletnich wychowankéw
wynika, iz aspiracje edukacyjne oséb usamodzielnianych z rodzin zastepczych sg znacznie
wyzsze niz opuszczajacych instytucjonalne formy pieczy zastepczej oraz mtodziezowe osrodki
wychowawcze czy mtodziezowe osrodki socjoterapeutyczne. Wychowankowie
instytucjonalnej pieczy zastepczej czesto przejawiajg negatywng postawe wobec edukacji,
nie wigzg zdobycia wyksztatcenia z poprawg jakosci ich zycia w przysztosci. Postawa taka
wynika niewatpliwie z zaniedbania sSrodowiska rodzinnego, a takze z zalegtosci
w umiejetnosciach szkolnych, ktére zostaty nagromadzone przez poprzednie lata.

Jedng z form wsparcia udzielanego wychowankom zgodnie z zapisami ustaw jest
pomoc w uzyskaniu zatrudnienia. Ustawodawca nie okresla w jakiej formie powiaty maja
udziela¢ tego typu pomocy. W Tarnowie polega ona na wspieraniu osoby usamodzielnianej
w zdobyciu kwalifikacji zawodowych i uzyskaniu odpowiedniego wyksztatcenia zgodnie z jej
mozliwosciami i dgzeniami majgcymi na celu uzyskanie zatrudnienia. Sposéb w jaki osoba
usamodzielniana planuje swojg kariere zawodowg jest réwniez ujety w indywidualnym
programie osoby usamodzielniane;.

Petnoletni wychowanek w procesie usamodzielnienia wspierany jest przez
pracownika socjalnego lub koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, wychowawce
w placéwce opiekunczo - wychowawczej oraz opiekuna usamodzielnienia. Indywidualizacja
metod i swiadczen ma na celu zwiekszenie skutecznosci przyznawanej pomocy, natomiast
adekwatnos$¢ oferowanego wsparcia do oczekiwan i potrzeb oséb usamodzielnianych
zwieksza prawdopodobieAstwo wtasciwego skorzystania z pomocy w procesie
usamodzielnienia majgcym na celu integracje ze srodowiskiem i zapobiega ewentualnym
powrotom do systemu pomocy spotecznej. Jednak daje sie zauwazy¢ sytuacje, w ktorych
petnoletni wychowankowie z powodu braku wiary w siebie, oparcia w rodzinie i bliskich, leku
przed kolejnym niepowodzeniem, ale réwniez wtasnej biernosci, wycofujg sie z sytuacji
wymagajacych wytrwatosci i rezygnujg z szans, moggcych odmienic ich los, a tym samym
zagwarantowac stabilny start zyciowy. Osoby usamodzielniane do$é¢ czesto majg bardzo
niskg motywacje do zmian w swoim zyciu, do zdobywania wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych. Czesto cechuje je brak checi do podejmowania trudu w celu samodzielnego
i efektywnego funkcjonowania w $rodowisku. Z analizy sytuacji zyciowej wychowankow
pieczy zastepczej wynika, ze czesto uzyskanie wsparcia finansowego jest traktowane przez
wychowankdéw jako cel sam w sobie, a nie dodatkowa pomoc w zapewnieniu sobie
samodzielnosci. Okolicznosci te znacznie utrudniajg realizacje programdéw usamodzielnienia.
Dlatego, tak wazne jest przygotowanie wychowanka do radzenia sobie w dorostym zyciu, co
powinno by¢ nadrzednym zadaniem zardwno placowek opiekuriczo-wychowawczych, jak
i rodzin zastepczych oraz rodzinnych domow dziecka. Nalezy podejmowaé w odpowiednim
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czasie szereg dziatan majacych przygotowaé¢ mtodego cztowieka do realiow dorostego

i samodzielnego zycia.

Na prawidtowy i skuteczny przebieg procesu usamodzielnienia wptywa wiele
czynnikow ale dwa wydaja sie by¢ kluczowe — jest to potencjat osoby usamodzielnianej czyli
gotowos¢ by chciata i umiata skorzystac z dostepnej i proponowanej pomocy natomiast drugi
to wsparcie czyli dostep do pomocy instytucjonalnej adekwatnej do biezgcych potrzeb osoby

usamodzielnianej.

6. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT Programu pozwoli na wyodrebnienie atutéw, jak i wad systemu
pieczy zastepczej oraz ukazanie mozliwosci rozwoju w skutecznym, interdyscyplinarnym
dziataniu, ktérego celem jest przede wszystkim rozwdj i prawidtowe funkcjonowanie
pieczy zastepczej na terenie Miasta Tarnowa.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

e funkcjonowanie programow lokalnych
i dokumentéw strategicznych,

¢ zasoby instytucjonalne wspierajgce
rodzine na terenie Miasta,

¢ wykwalifikowana i doswiadczona kadra
Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie
(CUS),

¢ odpowiednia liczba zatrudnionych
koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej,

¢ doswiadczenie kadry Dziatu Pieczy
Zastepczej w CUS w prowadzeniu szkolen
dla funkcjonujgcych rodzin zastepczych,
¢ funkcjonowanie 7 rodzin zastepczych
zawodowych,

¢ funkcjonowanie 5 placéwek opiekunczo
— wychowawczych na terenie Miasta,

¢ odpowiednia do potrzeb liczba oséb do
pomocy wspierajgcych rodziny zastepcze
zawodowe,

¢ posiadanie autorskiego programu
szkoleniowego dla kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz
kandydatéw na dyrektora placowki
opiekunczo — wychowawcze] typu
rodzinnego,

e organizowanie szkolen dla kandydatow
na rodziny zastepcze,

¢ dobrze przygotowane zaplecze do

* niewystarczajaca liczba kandydatéw na

rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka,

* niewystarczajgca liczba zawodowych
rodzinnych form pieczy zastepczej na
terenie Miasta Tarnowa,

e zbyt mata Swiadomos¢ spoteczna w
zakresie rodzicielstwa zastepczego,

* niewystarczajaca liczba mieszkan dla
usamodzielnianych wychowankdw pieczy
zastepczej,

e ograniczone $rodki na realizacje zadan
fakultatywnych dla rodzin zastepczych

(pomoc finansowa na wypoczynek dziecka,

remonty lokali w ktérych zamieszkuja
zawodowe rodziny zastepcze),

* brak ofert pracy dla usamodzielniajgcych
sie wychowankéw,

¢ nieched ze strony rodzin zastepczych do
korzystania z poradnictwa
specjalistycznego,

¢ niechec ze strony rodzin zastepczych do
uczestnictwa w grupach wsparcia,

* niewystarczajgce kompetencje
opiekunczo — wychowawcze
spokrewnionych rodzicdw zastepczych,

e brak wspétpracy rodzicow biologicznych
w zakresie powrotu dziecka do rodziny,

e wystepowanie patologii spotecznych
(alkoholizm, przemoc domowa,
przestepczos$¢, syndrom wyuczonej
bezradnosci) w rodzinach biologicznych,

¢ brak poprawnych wzorcéw rol
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organizowania indywidualnych i
grupowych form wsparcia dla rodzin
zastepczych m.in. szkolen, warsztatow
itp.

¢ mozliwosc¢ korzystania przez rodziny
zastepcze z nieodptatnej oferty CUS,

¢ dostep do pomocy specjalistycznej dla
rodzin tj. prawnej, psychologicznej,
pedagogicznej oraz w obszarze
przeciwdziatania przemocy,

¢ powstanie filmu promujgcego
rodzicielstwo zastepcze,

¢ pozyskiwanie srodkéw z funduszy
zewnetrznych.

spotecznych w rodzinach generacyjnych,

e dtugi czas oczekiwania lub brak dostepu
do wsparcia specjalistycznego,

e dzieci pon. 10 r.z. przebywajace w
instytucjonalnej pieczy zastepczej,

e dtugotrwaty proces regulowania sytuacji
opiekuniczej oraz prawnej dziecka przez
sad.

SZANSE

ZAGROZENIA

* rosngca aktywnos¢ obywatelska,

¢ mozliwos¢ pozyskania sSrodkow
finansowych z funduszy zewnetrznych,

¢ udziat rodzin zastepczych w
programach i projektach realizowanych
przez Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie,

® pozyskanie kandydatéw na
niezawodowe i zawodowe rodziny
zastepcze,

* prowadzenie systematycznych dziatan
na rzecz promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego,

¢ pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw na
realizacje dziatan na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej,

® zaangazowanie lokalnych mediow w
promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego,

e prowadzenie pracy z rodzina biologiczng
we wspotpracy z instytucjami
realizujgcymi dziatania w obszarze dziecka
i rodziny,

e utworzenie na terenie Miasta placowki
opiekunczo-wychowaweczej typu
rodzinnego.

e wystepowanie zjawiska ostabienia
autorytetu rodziny i wiezi
miedzypokoleniowych — brak
pozytywnych wzorcéw wychowania
rodzinnego,

e zbyt mato kandydatéw na rodzicéw
zastepczych,

e ograniczone srodki na rozwdj pieczy
zastepczej,

e niska Swiadomosc¢ spotecznosci lokalnej
na temat rodzicielstwa zastepczego,

e niskie kompetencje rodzicéw
zastepczych,

 brak checi wspdtpracy ze strony
rodzicéw zastepczych w zakresie
doskonalenia kompetencji opiekuriczo —
wychowawczych,

* brak checi wspdtpracy ze strony
rodzicéw biologicznych w celu powrotu
dziecka do rodziny,

¢ wypalenie zawodowe rodzin zastepczych,
* powrdt usamodzielnianych wychowankdw
opuszczajgcych piecze zastepcza do
srodowiska pochodzenia,

¢ wypalenie zawodowe kadry CUS
realizujgcej wsparcie,

e dtugi czas trwania postepowan sadowych
dotyczgcych matoletnich dzieci,

e obserwowane zjawisko dysfunkcji wsréd
dzieci i mtodziezy.
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7. ZASOBY MIASTA TARNOWA

1. Skupienie zadan gminnych i powiatowych w strukturze Centrum Ustug Spotecznych
w Tarnowie — Tarndw jest miastem na prawach powiatu, w zwigzku z powyzszym
realizuje zadania zaréwno gminy, jak i powiatu. Taka struktura organizacyjna korzystnie
wptywa na komunikacje i wspotprace w zakresie podejmowanych dziatan na rzecz
dziecka przebywajgcego w pieczy zastepcze;j.

2. Wspdtpraca z réznymi instytucjami i organizacjami w miescie zajmujgcymi sie pomoca
dziecku i rodzinie - wynikiem podejmowanych dotychczas dziatarn przez Centrum Ustug
Spotecznych w Tarnowie oraz Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych
w Tarnowie jest stworzenie sieci kontaktdw z innymi instytucjami, fundacjami
i organizacjami dziafajgcymi na rzecz pomocy dziecku i rodzinie, co pozwalana
podnoszenie skutecznosci realizowanych dziatan.

3. Zdolnos¢ do pozyskiwania zewnetrznych Zrédet finansowych — od kilku lat corocznie
Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie podejmuje dziatania w kierunku pozyskania
srodkéw finansowych w ramach otwartych konkurséw wspierajgcych rozwdj systemu
rodzinnej pieczy zastepczej.

4. Zasoby kadrowe Dziatu Pieczy Zastepczej w Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie -
Zespot specjalistéw skfada sie z pedagoga, psychologéw, prawnika oraz koordynatoréow
rodzinnej pieczy zastepczej.

5. Szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz kandydatow
na dyrektora placéwki opiekuiczo — wychowawczej typu rodzinnego — Centrum Ustug
Spotecznych w Tarnowie opracowat i decyzjg z dnia 18 sierpnia 2023 r. Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej uzyskat akceptacje dla Programu szkoleniowego pn. ,Rodzina na
zastepstwo, serce na zawsze”.

6. Roéznorodnosé i kompleksowos¢ oferowanego wsparcia - dziatania podejmowane na
rzecz pomocy dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej s systematycznie
aktualizowane i dostosowywane do ich potrzeb. Pomoc specjalistyczna i wsparcie
skierowana jest zarowno do dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej,
usamodzielniajgcych sie wychowankdéw oraz rodzicéw zastepczych.

7. Zasoby kadrowe placéwek opiekunczo-wychowawczych — w placéwkach opiekurczo-
wychowaweczych zatrudniony jest wychowawca-koordynator, wychowawcy, opiekun
dzieciecy, pracownik socjalny. Prace wychowawczg w placéwkach wspiera zespot
specjalistow zatrudnionych w Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych
w Tarnowie.

8. Funkcjonowanie na terenie Miasta Tarnowa catodobowych placéwek opiekuiczo -
wychowawczych - w przypadku braku mozliwosci zapewnienia dziecku pieczy
w rodzinnych formach na terenie Miasta lub innych powiatéw lub w przypadkach
interwencji w wyniku zagrozenia zdrowia lub zycia istnieje mozliwos$¢ zapewnienia
dziecku opieki i wychowania w jednej z instytucjonalnych form pieczy zastepcze;j.

9. Osiggniete standardy w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami - Placodwki spetniajg standardy wychowania i opieki.
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8. PLAN ROZWOJU RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ ORAZ PLAN OGRANICZANIA LICZBY
DZIECI W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE)

Celem nadrzednym Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Tarnowa na
lata 2024-2026 jest zapewnienie matoletnim mieszkaricom Miasta Tarnowa pozbawionym
opieki rodzicielskiej miejsc w pieczy zastepczej. Cel ten bedzie realizowany poprzez rozwdj
rodzinnej pieczy zastepczej oraz propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego. Odpowiednio
dynamiczny rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej w Tarnowie przetozy sie bezposrednio na
ograniczenie umieszczania dzieci w instytucjonalnych formach opieki zastepczej. Ponadto
istotnym jest w dalszym ciggu utrzymywanie standardu i poziomu ustug z
uwzglednieniem liczby miejsc i wieku wychowankéw. Nie nalezy tez zapominaé,
by w zintegrowanym systemie opieki nad dzieckiem uwzgledni¢ dziatania majace na celu
przygotowanie wychowankéw do samodzielnego zycia po opuszczeniu rodzinnej, badz
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Majac na uwadze powyzsze opracowano nizej
przedstawione cele.
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Nr celu \ Zadanie do realizacji Wskaznik Realizator
Cel Gtowny
Rozwdj i deinstytucjonalizacja lokalnego systemu pieczy zastepczej
Cele szczegofowe
1. Wspieranie i rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej

1.1. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej na temat rodzicielstwa
zastepczego.

1. Liczba zrealizowanych projektéw
na rzecz promowania rodzicielstwa
zastepczego.

2. Liczba przedsiewziec i inicjatyw
zrealizowanych na rzecz pogtebiania
Swiadomosci spotecznosci lokalnej
nt. rodzicielstwa zastepczego (np.
przekazy medialne, posty w mediach
spotecznos$ciowych, imprezy
plenerowe, wydarzenia).

Centrum Ustug spotecznych w
Tarnowie,

Urzad Miasta Tarnowa,
organizacje pozarzadowe,
zwigzki wyznaniowe.

1.2. Kwalifikowanie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej spokrewnionej, niezawodowej, zawodowej oraz
rodzinnego domu dziecka.

1. Liczba kandydatow ktorym
wydano opinie dotyczgcg motywacji
i predyspozycji do petnienia funkcji
rodziny zastepczej.

2. Liczba pozytywnych opinii
dotyczacych motywagji i
predyspozycji do petnienia funkcji
rodziny zastepczej.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.

1.3. Organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej, rodzinnego domu
dziecka oraz dyrektora placowki typu rodzinnego.

1. Liczba zorganizowanych szkolen.
2. Liczba 0séb ktoére zakonczyty
szkolenie.

3. Liczba zakwalifikowanych
kandydatéw.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.

1.4. Zatrudnienie odpowiedniej do potrzeb liczby koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej dostosowanej do wymagan
wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

1. Liczba zatrudnionych
koordynatorow.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.
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1.5. Organizacja szkolen lub innych form podnoszacych
umiejetnosci i kwalifikacje rodzicéw zastepczych oraz
prowadzgcych rodzinne domy dziecka.

1. Liczba zorganizowanych szkolen
lub innych form.

2. Liczba 0sob, ktore skorzystaty z
oferowanego wsparcia.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.

1.6. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego dla rodzin
zastepczych (poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne,
prawne).

1. Liczba udzielonych porad i
konsultacji.

2. Liczba 0sdb, ktdre skorzystaty ze
wsparcia.

3. Liczba dzieci objetych wsparciem/
terapig psychologiczna.

4. Liczba rodzicéw zastepczych

objetych wsparciem pedagogicznym.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.

1.7. Organizowanie zespotéw do spraw oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej.

1. Liczba zorganizowanych zespotow.
2. Liczba przestanych do sadu
sprawozdan dotyczacych sytuacji
matoletnich przebywajgcych
rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.

1.8. Tworzenie i biezgce modyfikowanie planéw pomocy dziecku.

1. Liczba sporzadzonych planéw
pomocy dziecku.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie

1.9. Zgtaszanie dzieci z uregulowang sytuacjg prawng do
osrodkéw adopcyjnych.

1. Liczba dzieci zgtoszonych do
przysposobienia.
2. Liczba dzieci adoptowanych.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie,
osrodki adopcyjne.

1.10. Integracja srodowiska rodzinnej pieczy zastepcze;j.

1. Liczba zorganizowanych spotkan
integrujacych dla rodzin
zastepczych.

2. Liczba osdb, ktére wziety udziat w
spotkaniach.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.

1.11. Organizowanie wsparcia rodzin pomocowych.

1. Liczba ztozonych wnioskow.

2. Liczba zatrudnionych oséb.

3. Liczba dzieci ktédrym zapewniono
opieke w rodzinach pomocowych.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.
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1.12. Zapewnienie wsparcia oséb do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich.

1. Liczba ztozonych wnioskow.
2. Liczba zatrudnionych oséb.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.

1.13. Realizacja swiadczen finansowych wynikajgcych z ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

1. Liczba wyptaconych $wiadczen.
2. Liczba wyptaconych swiadczen
fakultatywnych.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.

2. Zapewnienie dzieciom dostepu do instytucjonalnej piec

zy zastepczej przy uwzglednieniu ich indywidualnych potrzeb przy
jednoczesnym ograniczeniu udziatu liczby dzieci w tej formie na rzecz rodzinnych form pieczy zastepczej

2.1.Utrzymanie optymalnych warunkéw wychowawczo -
opiekunczych umozliwiajacych prawidtowy rozwdj fizyczny i

psychiczny dzieci i mtodziezy.

1. Liczba placowek opiekunczo-
wychowawczych.

2. Liczba dzieci przebywajacych w
placéwkach opiekurczo-
wychowawczych.

Urzad Miasta Tarnowa,

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie,

Centrum Obstugi Placowek
Opiekuniczo —Wychowawczych w
Tarnowie.

2.2.Prowadzenie statej wspdtpracy pomiedzy przedstawicielami
Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie a placéwkami
opiekunczo- wychowawczymi celem monitorowania sytuacji
matoletnich przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy

zastepczej.

1. Liczba zespotdw oceny sytuacji
dzieci przebywajgcych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych w
ktérych uczestniczyli przedstawiciele
Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.

2.3.Utrzymanie standarddw infrastrukturalnych w placéwkach

opiekunczo-wychowawczych.

1. Liczba obiektéw po modernizacji,
remoncie, doposazeniu, adaptacji.

Centrum Obstugi Placéwek
Opiekunczo —Wychowawczych w
Tarnowie.

2.4. Tworzenie i biezgce modyfikowanie planéw pomocy dziecku.

1. Liczba sporzadzonych planéw
pomocy dziecku.

Centrum Obstugi Placéwek
Opiekunczo —Wychowawczych w
Tarnowie.

3. Powrot wychowankéw pieczy zastepczej do rodzi

ny pochodzenia badz dazenie do przysposobienia (adopcji).

3.1. Umozliwienie i pomoc realizacji kontaktéw (w tym na
terenie siedziby Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie)
pomiedzy rodzing biologiczng a dzie¢mi umieszczonymi w pieczy
zastepczej.

1. Liczba zrealizowanych spotkan na
terenie siedzib.

2. Liczba postanowien sadu
dotyczacych realizacji kontaktu
rodzicéw biologicznych z dzieémi

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie,

Centrum Obstugi Placéwek
Opiekunczo —Wychowawczych w
Tarnowie.
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poza rodzing zastepczg/placowka
opiekunczo-wychowawcza.

3.2. Sktadanie do sadu wnioskéw celem wydania zarzadzen w
zakresie wtadzy rodzicielskiej rodzicow biologicznych dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej.

1. Liczba sporzadzonych i ztozonych
do sgdu wnioskdw.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie,

Centrum Obstugi Placowek
Opiekuniczo ~-Wychowawczych w
Tarnowie.

3.3.Prowadzenie wspotpracy z pracownikami socjalnymi,
asystentami rodziny celem monitorowania mozliwosci powrotu
dzieci do rodziny biologicznej.

1. Liczba sporzadzonych planéw
pomocy dziecku.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie,

Centrum Obstugi Placéwek
Opiekunczo —Wychowawczych w
Tarnowie.

3.4. Monitorowanie sytuacji dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej.

1. Liczba sporzgdzonych protokotéw
okresowej oceny dzieci.

2. Liczba dzieci zgtoszonych do
osrodkéw adopcyjnych celem
rozpoczecia procedury adopcyjne;j.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie,

Centrum Obstugi Placéwek
Opiekunczo —Wychowawczych w
Tarnowie.

3.5. Informowanie sgdu o catoksztatcie sytuacji dziecka
przebywajacego w pieczy zastepcze;j.

1. Liczba wystanych do sadu
informacji.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie,

Centrum Obstugi Placéwek
Opiekunczo —Wychowawczych w
Tarnowie.

Wspieranie procesu usamodzielnienia petnoletnich

wychowankoéw rodzinnej i instytuc

jonalnej pieczy zastepczej

4.1. Wspieranie usamodzielnianych wychowankow w
opracowaniu indywidualnych planéw usamodzielnienia.

1. Liczba sporzadzonych
indywidualnych planéw
usamodzielnienia sie.

2. Liczba wychowankoéw objetych
wsparciem.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.

4.2. Wsparcie usamodzielnianych wychowankdéw kontynuujgcych
edukacje.

1. Liczba wychowankéw
pozostajacych w dotychczasowej
formie pieczy zastepcze;j i

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie,

kontynuujacych edukacje.
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2. Liczba wychowankoéw po
opuszczeniu pieczy zstepczej
kontynuujacych edukacje.

3. Liczba usamodzielnionych

wychowankow, ktérzy powrdcili do

dotychczasowej formy pieczy
zastepczej.

Centrum Obstugi Placowek
Opiekuniczo ~-Wychowawczych w
Tarnowie.

4.3. Wzmacnianie usamodzielnianych wychowankdéw poprzez
realizowanie poradnictwa specjalistycznego.

1. Liczba udzielonych

porad/konsultacji przez pracownika

socjalnego, psychologa, pedagoga,
prawnika, wychowawce,
koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

2. Liczba osdb korzystajacych z
poradnictwa.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie,

Centrum Obstugi Placéwek
Opiekunczo —Wychowawczych w
Tarnowie.

4.4. Wspieranie procesu usamodzielnienia poprzez realizacje
dziatan podnoszenie umiejetnosci i kompetencji spotecznych.

1. Liczba przeprowadzonych
warsztatow/szkolen itp. dla
usamodzielniajacych sie
wychowankow.

2. Liczba uczestnikow dziatan
podnoszgcych umiejetnosci i
kompetencje spoteczne.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie,

Centrum Obstugi Placéwek
Opiekunczo —~Wychowawczych w
Tarnowie.

4.5. Organizacja spotkan/warsztatéw edukacyjnych dla oséb
rozpoczynajgcych proces usamodzielnienia.

1. Liczba spotkan/warsztatow.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.

4.6. Realizacja wsparcia finansowego i rzeczowego dla
usamodzielnionych wychowankdw.

1. Liczba oséb objetych pomoca.
2. Liczba wydanych decyzji
administracyjnych.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie.
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4.7. Wsparcie usamodzielnianych wychowankdw w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

1. Liczba miejsc w mieszkaniach
wspomaganych/treningowych dla
usamodzielnianych wychowankdw.
2. Liczba wychowankéw
skierowanych do mieszkan.

3. Liczba ztozonych przez
wychowankow wnioskow o przydziat
mieszkania z zasobdow gminy.

Centrum Ustug Spotecznych w
Tarnowie,
Urzad Miasta Tarnowa.
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9. ROCZNE LIMITY RODZINNYCH FORM PIECZY ZASTEPCZE)

Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej 3-
letni powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej powinien zawiera¢ m.in. coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych. Ustawa nie okresla jego wymiaru i pozostawia powiatom
mozliwo$¢ dostosowania go do wtasnych potrzeb i mozliwosci finansowych. Limit ten jest
rozumiany jako zabezpieczenie $rodkdw na jego osiggniecie, a nie koniecznos$¢ jego
osiggniecia.

Liczba rodzin zastepczych na terenie Miasta jest zbyt mata w stosunku do liczby dzieci
umieszczanych postanowieniem sgdu w pieczy zastepczej. Rdwniez interwencyjne formy
pieczy zastepczej, jakimi sg 2 funkcjonujgce zawodowe rodziny zastepcze typu pogotowia
rodzinnego oraz placéwka opiekunczo - wychowawcza typu interwencyjnego nie
zabezpieczajg potrzeb w zakresie interwencyjnego odbierania dzieci z rodzin biologicznych.
Chetni do petnienia funkcji rodziny zastepczej, ktorzy zgtaszajg sie do Centrum Ustug
Spotecznych w Tarnowie czesto po przejsciu procesu kwalifikacyjnego na rodzine zastepczg
decydujg sie na przyjecie jednego dziecka, preferujgc niemowlecy bgdz wczesnoszkolny wiek
dzieci natomiast funkcjonujgce niezawodowe rodziny zastepcze posiadajgce kwalifikacje na
rodzine zawodowg rzadko korzystajg z tej mozliwosci. Na podstawie biezgcej pracy z
rodzinami zastepczymi oraz analizy danych mozna stwierdzi¢, iz fakt ten wynika z kilku
przyczyn m.in.:

1) obawy kandydatéw na rodzicow zastepczych przed kontaktami z rodzicami
biologicznymi dzieci,

2) obawy przed zbyt trudnymi problemami wychowawczymi zwigzanymi z traumami
jakie dzieci doswiadczyty w rodzinach biologicznych,

3) obawy przed wtasnym emocjonalnym zaangazowaniem w wiez z dzieckiem a sytuacja
orzeczenia przez sad jego powrotu do rodziny biologicznej,

4) obawy zwigzane z odpowiedzialnoscig za dziecko obcej osoby,

5) obawy o brak specjalistycznego wsparcia,

6) obawy zwigzane z niewystarczajgcymi srodkami finansowymi na utrzymanie
umieszczonego w rodzinie dziecka,

7) oraz fakt, iz zawierane na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej umowy o petnienie funkcji rodziny zawodowej majg charakter cywilno-
prawny.

Analizujac przyczyny braku kandydatow na rodzicéw zastepczych, nalezy podkresli¢, iz
jest to problem ogélnopolski a cze$¢ czynnikdw majgcych wptyw na ilos¢ kandydatéw nie jest
zalezna od organizatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.

Na podstawie analizy danych oraz mozliwosci zaktada sie, iz w 2024 r. stworzone
zostang warunki do powstania 2 nowych rodzin zawodowych, co daje w sumie limit 9 rodzin.
W nastepnych latach liczbe rodzin zastepczych zawodowych nalezy zwiekszy¢ o kolejne
uzyskujagc w 2026 roku limit 13 rodzin zawodowych. Przyjmuje sie, iz powstawanie
zawodowych form rodzinnej pieczy zastepczej bedzie sie ksztattowato w nastepujacy sposéb:
w roku 2024 - 2, 2025 - 2 oraz w 2026 — 2 formy.

Limit niewykorzystany w danym roku moze zosta¢ wykorzystany w kolejnych latach
realizacji Programu.

10. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU

Zakfada sie, iz realizacja celéw Programu bedzie miata wptyw na dalsze budowanie
systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Tarnowa, ktory nie tylko ma za zadanie zapewni¢
tarnowskim dzieciom opieke i wychowanie w rodzinnych formach pieczy zastepczej, ale
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pozwoli réwniez wypracowa¢ i wdrozy¢ standardy sprawowania pieczy zastepczej
przyczyniajgc sie tym samym do jej deinstytucjonalizacji.
Bezposrednio realizacja celéw wptynie na:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

zwiekszenie Swiadomosci mieszkaricéw Tarnowa na temat rodzicielstwa zastepczego,
zwiekszenie liczby rodzin zastepczych niezawodowych, zawodowych oraz rodzinnych
domédw dziecka, co pozwoli zapewnic dzieciom miejsce w rodzinnej pieczy zastepczej,
wzmocni pozytywny wizerunek rodzin zastepczych, jako partneréow systemu pieczy
zastepczej - wspierajgcych dzieci pozbawionych rodzicielskiej opieki,

wzmocni system rodzinnej pieczy zastepczej poprzez wspoétprace na wielu
ptaszczyznach z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny,

przyczyni sie do samodzielnego funkcjonowania w  spoteczeristwie
usamodzielnionych wychowankdéw pieczy zastepcze;j,

zapewnieni kompleksowg pomoc usamodzielnianym wychowankom pieczy
zastepczej, oraz wptynie na

utrzymanie standarddéw przez placéwki opiekunczo — wychowawcze funkcjonujace na
terenie Miasta Tarnowa.

11. ODBIORCY PROGRAMU

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Tarnowa na lata 2024-2026 kierowany

jest do oséb i instytucji, ktére zwigzane sg z systemem pieczy zastepczej, przede wszystkim:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej na terenie Miasta Tarnowa,
rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Miasta Tarnowa,
usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej,

kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej,

rodzin pomocowych sprawujgcych czasowg opieke nad dzieckiem,
rodzicéw biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,
placowek opiekunczo-wychowawczych,

mieszkancéw Miasta Tarnowa,

instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz wsparcia dziecka i rodziny.

12. REALIZATORZY PROGRAMU

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej stanowi dokument otwarty i bedzie realizowany

w okresie kolejnych trzech lat. Ponadto, Program ten jest integralng czescig , Programu
Wspierania Rodziny - Tarnéw 2030”, ktadgcego nacisk na prace z rodzing biologiczng oraz na
wzmacnhianie jej w taki sposéb, aby dzieci umieszczone w pieczy zastepczej mogty jak
najszybciej wrdci¢ do swojego Srodowiska rodzinnego moggcego zapewnic¢ im odpowiednie
i bezpieczne warunki wzrastania.

Gtéwnym realizatorem Programu jest Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie.

Centrum przy realizacji Programu bedzie wspoétpracowac z:

1) Centrum Obstugi Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych w Tarnowie,

2) sadami,

3) Prokuraturg,

4) Policja,

5) placowkami oswiatowymi, w tym poradniami psychologiczno-pedagogicznymi,
6) placowkami wsparcia dziennego,

7) placéwkami opieki zdrowotnej, w tym szpitalami,

8) organizacjami pozarzagdowymi,
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9) kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,

10) podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarcza.

Piecza zastepcza jest systemem, ktdry dla dobra dziecka musi by¢ wykonywany przez
zespo6t wielu oséb skfadajgcych sie m.in. z rodzicéw zastepczych, koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, asystentdw rodziny, kuratoréw sgdowych, psychologéw, pedagogow,
nauczycieli, pracownikdw socjalnych i rodzicéw dziecka. Skuteczna pomoc i ochrona
matoletnich moze zosta¢ osiggnieta tylko poprzez wspédtprace wszystkich tych oséb oraz
instytucji i organizacji pracujgcych w obszarze pomocy dziecku i rodzinie.

Reasumujac, realizatorami Programu sg organy wykonujgce zadania w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wskazane przez ustawodawce. Niemnigj
jednak lista realizatoréw jest otwarta i moze by¢ wzbogacana o nowych partneréw.

13. ZRODtA FINANSOWANIA

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Tarnowa na lata 2024-2026 bedzie
realizowany ze srodkdw wtasnych pochodzacych z budzetu Gminy Miasta Tarnowa oraz
srodkéw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrédetf, m.in.:

1) dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu
realizacji zadan systemu pieczy zastepczej,

2) dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowe wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego,

3) zfunduszy Unii Europejskiej,

4) zfunduszy organizacji pozarzgdowych,

5) z dotacjii sSrodkéw pochodzacych z innych Zzrédet.

Srodki finansowe na realizacje poszczegdinych dziatarh bedg uwzgledniane cyklicznie,
w rocznych planach finansowych.

14. MONITORING | EWALUACIA PROGRAMU

Koordynatorem Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Tarnowa na lata

2024-2026 bedzie Centrum Ustug Spotecznych w Tarnowie. Program ten wyznacza cele
i kierunki, a takze sposoby ich realizacji, zgodnie z zatozeniami w 3-letniej perspektywie
czasowej. Ma on charakter otwarty i elastyczny. Istnieje mozliwos$¢ korygowania Programu
w przypadku pojawienia sie nowych mozliwosci, zmiany kierunkéw dziatan, zidentyfikowania
nowych potrzeb. Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Gminy Miasta Tarnowa na lata 2024-
2026 bedzie podlegat zardwno corocznemu monitoringowi, jak i ewaluacji.
Monitoring bedzie zaktadat systematyczng analize stopnia realizacji poszczegdlnych celdw
i zadan Programu, a takze efekty wdrazanych dziatan. Monitoring ten opierac sie bedzie
na analizie wskaznikowej. Kryterium systematycznosci odwotuje sie do przeprowadzania
odpowiednich czynnosci analitycznych w oparciu o wskazniki (sformutowane przy kazdym
zadaniu) oraz sprawozdania z realizowanych projektow socjalnych. Sprawozdania z realizacji
niniejszego Programu, Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych bedzie przedstawiat corocznie
Radzie Miejskiej w Tarnowie.

Materiat uzyskany w wyniku corocznego monitoringu bedzie poddany analizie
i postuzy do dokonania ewaluacji Programu, po uptywie czasu jego realizacji. Ewaluacja
dotyczyé bedzie oceny skutecznosci, efektywnoscii trafnosci poszczegdlnych celdw zawartych
w Programie. Wyniki ewaluacji bedg stanowi¢ podstawe do sformutowania celéw i zadan na
potrzeby planowania Programu na kolejne lata.

41

1d: 9B7674F5-70DF-461B-8C69-70FC8794F656. Podpisany Strona 41



PODSUMOWANIE

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie Tarnowie na lata 2024-2026 stworzony
zostat na podstawie danych i doswiadcze zebranych w okresie realizacji poprzedniego
Programu obowigzujgcego w latach 2021-2023. Uwzgledniono w nim biezgce potrzeby pieczy
zastepczej na terenie Gminy Miasta Tarnowa wynikajgce z koniecznosci zabezpieczenia
optymalnych warunkéw wzrastania najmtodszych mieszkancéow Tarnowa, ktérzy z réznych
powodow zostali pozbawieni opieki rodzicielskiej. Realizacja zatozen Programu pozwoli na
skuteczng koordynacje dziatan na rzecz dobra dzieci celem prowadzenia dalszego procesu
deintytucjonalizacji ustug w obszarze pieczy zastepczej, uzupetniajac dziatania profilaktyczne
zawarte w Programie Wspierania Rodziny — Tarnéw 2025 o dziatania z zakresu ograniczania
opieki instytucjonalnej na rzecz opieki i rozwoju rodzinnych form pieczy zastepcze;j.
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(o P AT=Y TS 3 A - U o Y- TSRS 10

Wykres 2 Rodziny zastepcze spokrewnione na terenie Miasta Tarnowa w latach 2021- 2023
wedtug stanu Na dzien 31 grudnia. ..eeeeeeceeee i 11

Wykres 3 Rodziny zastepcze niezawodowe na terenie Miasta Tarnowa w latach 2021- 2023
wedtug stanu Na dzien 31 grudnia. ...eeeeccuiee i 11

Wykres 4 Rodziny zastepcze zawodowe na terenie Miasta Tarnowa w latach 2021-2023
wedtug stanu Na dzien 31 grudnia. c..eeeeecueee i 11

Wykres 5 Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej wedtug stanu na dzien 31 grudnia
D T 14

Wykres 6 Okres przebywania dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych wedtug stanu na

dZIe 31 rudniad 2023 I ceee et e e e st e e e et e e e e s br e e e e baeeeeearaeeeeanns 14
Wykres 7 Naptyw dzieci z terenu Miasta Tarnowa w latach 2021-2023 do rodzinnych form na
terenie iNNYCh POWIATOW. ....ccuuiiii e e e s e e s e e e e e e saaneae s 17
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaly w sprawie Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Gminy Miasta Tarnowa na

lata 2024 - 2026

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 22023 r. poz. 1426 z p6ézn. zm.) do zadan wilasnych powiatu nalezy opracowanie i
realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy
innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

Celem gléwnym programu jest stworzenie optymalnego systemu pieczy zastgpczej,
ukierunkowanego na rozwoj rodzinnych form pieczy zastgpczej poprzez promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego, wspieranie w procesie usamodzielnienia petnoletnich wychowankow opuszczajacych piecze
zastepcza, jak rowniez ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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