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RADY MIEJSKIEJ W TARNOWIE

8111} SER—— 2023 r.

w sprawie zmiany Statutu Mlodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie

Na podstawie art. Sb ust. 10, 11 i 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40 i 572) w zwiazku z art. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o
dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. poz. 1038), Rada Miejska w Tarnowie uchwala, co

nastepuje:

§ 1. W Statucie Miodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie stanowigcym zalgcznik do uchwaly Nr
LVI/547/2021 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie statutu Mlodziezowej Rady
Migjskiej w Tarnowie (Dz. Urz. Woj. Malop. poz. 7472 i 6223), po § 16a dodaje si¢ § 16b w brzmieniu:

»§ 16b. 1. W sytuacji, gdy w wyniku przeprowadzenia wyboréw ponowionych o ktérych mowa w
§ 16a nie uda si¢ obsadzi¢ wszystkich mandatow, skfad Rady, moze zosta¢ uzupelniony przez Rade w
drodze uchwatly sposrdd kandydatow zgloszonych do Prezydium Rady (uzupelnienie skiadu Rady).

2. Zamiar uzupeienia skladu Mlodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie, powinien zostaé
ogloszony na 30 dni przed planowana sesjg, wraz z procedurg naboru kandydatéw, ktérg okresla
Prezydium Rady.

3. Kandydatéw do uzupelnienia sktadu Rady wybieranych w sposob okreslony w ust.] moze
zgtaszaé Przewodniczacy Rady, Prezydium Rady, grupa min. 3 radnych lub odpowiednio samorzady
szkolne, studenckie lub organizacje pozarzadowe, ktdre nie majg swojego przedstawiciela w Radzie.

4. W wyniku procedury uzupelnienia skladu Rady mandaty obejmujg w pierwszej kolejnosci
kandydaci zgloszeni z okrggdw, ktdre nie maja swego przedstawiciela w Radzie.

5. W przypadku wigkszej liczby kandydatow, anizeli miejsc do obsadzenia Rada przeprowadza
glosowanie, a nastepnie poddaje pod glosowanie uchwale wraz z kandydatami, ktorzy uzyskali
najwigksza liczbe waznie oddanych glosdw.

6. Obsadzenie mandatu w wyniku przeprowadzenia procedury uzupetnienia sktadu Rady stwierdza
Rada w drodze uchwaly.

7. Czynnosci zwigzane z obsadzeniem mandatu radnego wykonuje Przewodniczacy Rady.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Tarnowie

Jakub Kwasny
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Uzasadnienie

Do projektu uchwaly w sprawie zmiany Statutu Mlodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie

W I polowie 2022 r. odbyly si¢ pierwsze wybory do Mlodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie,
przeprowadzone po zmianie prawa samorzgdowego w zakresie dotyczacym ich funkcjonowania i
wprowadzenia przez Rade Miejska w Tarnowie nowych zasad wyborczych odpowiadajgcych tym zmianom.
W wyniku tych wyboréw obsadzonych zostalo 18 mandatéw, przy czym mandaty objeli wszyscy kandydaci
startujgcy w wyborach. Sytuacja ta wprawdzie umozliwia funkcjonowanie Mlodziezowej Rady Migjskiej w
Tarnowie (uregulowania zawarte w § 7 ust. | Statutu Mlodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie), ale juz na
poczatku kadencji wiadomo, ze nie bedzie mozliwosci przeprowadzenia wyboréw uzupetiajgcych.
Prezydium Mlodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie, widzac zaistnialg sytuacje, wystapilo do wiadz Miasta
z prosba o przeprowadzenie ponownych wyboréw w tych okregach wyborczych, w ktérych wybory nie odbyly
sie (nie zglosit sie zaden kandydat). Z uwagi na to we wrzesniu 2022 roku zaproponowano zmiang Statutu
Mtlodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie poprzez wprowadzenie mozliwosci przeprowadzenia wyborow do
Miodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie w sytuacji, gdy nie bedzie mozliwe przeprowadzenie wyborow
uzupetniajacych. Procedura tzw. wyboréw ponowionych okazata si¢ niewystarczajaca i w I potowie 2023 roku
w sklad Mlodziezowej Rady Miejskiej w wyniku przeprowadzenia wyboréw ponowionych obsadzonych
pozostaje 19 mandatow. Sytuacja ta wprawdzie analogicznie jak bylo to we wrzesniu 2022 umozliwia
funkcjonowanie Mlodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie (uregulowania zawarte w § 7 ust. 1 Statutu
Mlodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie), ale powoduje szereg komplikacji zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem Rady. Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie procedury uzupetnienia sktadu Rady
zapewniajaca w przypadku takiego zainteresowania reprezentacje uczniow i radnych z okregéw, ktore nie
maja jak dotad swojego przedstawiciela w Radzie.

Podstawa prawng, na jakiej opiera si¢ niniejszy projekt, jest w tym wypadku art. 5b ust. 10 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561), zgodnie z ktérym
rada gminy, tworzac mlodziezowa rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy w szczegdlnosci zasady dziatania
miodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej cztonkow oraz zasady wygasnigcia mandatu i odwolania
czlonka mlodziezowej rady gminy. Podmioty, o ktérych mowa w art. Sb ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym (Prezydent Miasta Tarnowa oraz organizacje pozarzadowe i samorzady uczniowskie z terenu
Miasta), mogg przedstawiaé opinie w zakresie projektu statutu.

Przewodniczaca\Komisji Oswiaty

Grazyna Bagwacz






Opinia prawna
dotyczaca projektu uchwaly w sprawie zmiany Statutu
Mlodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie

BKF. O006.20.2023
BRP.074.7.2023

I. Opis stanu faktycznego.

Aktualnie w Gminie Miasta Tarnowa podstawa prawng funkcjonowania Mtodziezowej
Rady Miejskiej w Tarnowie, zwanej dalej takze ,Radg” jest jej Statut okreslajacy
w szczegllnosci zasady jej dzialania, tryb 1 kryteria wyboru jej czlonkéw oraz zasady
wygasnigcia mandatu i odwotlania czlonka Rady. Statut ten stanowi zatgcznik do uchwaty Nr
LVI/547/2021 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie statutu
Mtodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie (Dz. Urz. Woj. Malop. poz. 7472 i z 2022 r. poz.
6223), zwany dalej takze ,,Statutem”.

Obecnie funkcjonujgca Rada wybrana zostata w wyborach przeprowadzonych w 2022 r.
W ich wyniku nie obj¢to wszystkich mandatow (na 25 mandatéw objeto 18), dlatego od dnia
wyboréw wiadomym bylo iz nie bedzie mozna przeprowadzi¢ wyboréw uzupeiniajacych,
ktorych reguly okreslone zostaly w Statucie. To spowodowalo, ze we wrzesniu 2022 r.
dokonano zmiany Statutu, poprzez wprowadzenie wyboréw uzupelniajgcych — ponowionych.
Wybory ponowione zostaty przeprowadzone i doszto do objecia 6 mandatow, ale nie poprawito
to sytuacji Miodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie, bo w tym czasie doszlo do 5 rezygnacji
z mandatow.

W dniu 5 czerwca 2023 r. do Prezydenta Miasta Tarnowa wplynal projekt uchwaty
w sprawie zmiany Statutu Mlodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie, zwany dalej .,projektem
uchwaty”, bedacy inicjatywa Komisji Oswiaty Rady Miejskiej w Tarnowie.

Z tresci projektu uchwaly wynika, Ze proponuje si¢ wprowadzenie nastgpnego
~wyborczego™ rozwiazania polegajacego na kolejnym uzupelnieniu skladu Rady, w tym
wypadku przez sama Radg¢ czyli o jej przedstawicieli i reprezentantéw. Z tresci aktu wynika,
ze ,wyboru” dokonywataby Mtlodziezowa Rada Miejska w Tarnowie, sposréd kandydatoéw
zgloszonych do Prezydium Mlodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie (§ 16b ust. 1 projektu
uchwaly). Zamiar uzupelnienia skladu Rady mialby by¢ ogtoszony na 30 dni przed planowang
sesjg (nie wiadomo co oznacza to sformutowanie dla potrzeb proponowanej procedury) wraz
z procedurg naboru (w tym miejscu wlasciwie nazwano proponowang procedure - nie wybory
tylko nabor), ktorg okresli Prezydium Miodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie (§ 16b ust. 2
projektu uchwaty). Kandydatéw do uzupelnienia sktadu Rady moze zgtaszaé¢ Przewodniczacy
Rady, Prezydium Rady, grupa min. 3 radnych, lub odpowiednio samorzady szkolne, studenckie
lub organizacje nie majg swego przedstawiciela w Radzie (§ 16b ust. 3 projektu uchwaty).
W tej procedurze przyjeto rozwigzanie, w ktorym mandaty obejmujg kandydaci zgloszeni
z okregow, ktdre nie maja swego przedstawiciela w Radzie (brak zwiazku powyzej opisanych
czynnosci z utworzonymi okrggami wyborczymi w wyborach radnych przez uczniéow szkol
ponadpodstawowych) (§ 16b ust. 4 projektu uchwaly). W razie wigkszej liczby kandydatéw,
anizeli miejsc do obsadzenia Rada przeprowadza glosowanie, a nastepnie poddaje pod
glosowanie uchwale wraz z kandydatami, ktorzy uzyskali najwigkszg liczbe waznie oddanych
glosow. Kolejno, obsadzenie mandatu w wyniku przeprowadzenia procedury uzupetnienia
skfadu Rady stwierdza Rada (uzupelnienie skladu Rady a obsadzenie mandatu — brak
mozliwosci ustalenia réznic) (§ 16b ust. 51 6 projektu uchwaty).

W uzasadnieniu projektu powolano histori¢ wyborow do Rady i opisano przyczyny
dotychczasowych zmian. Dodano, ze jest to sytuacja analogiczna jak przed wyborami



ponowionymi przeprowadzonymi w 2022 r. Aktualnie Rada liczy 19 radnych i to wprawdzie
umozliwia jej funkcjonowanie (nie mniej niz 17 radnych), ale powoduje szereg komplikacji.

II. Opis stanu prawnego.

Zgodnie z art. 5b ust. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 i 572) rada gminy, tworzac mlodziezowg rade gminy, nadaje jej statut
okreslajgcy w szczegolnosei zasady dziatania mlodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru
jej cztonkow oraz zasady wygasniecia mandatu 1 odwolania cztonka mlodziezowej rady gminy.

W Gminie Miasta Tarnowa — jak powyzej wykazano — obowigzuje obecnie Statut
spelniajacy powyzsze zadanie.

Jezeli chodzi o wybory, to w Statucie Mlodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie okreslono
zasady prawa wyborczego oraz procedur¢ wyborcza, z podzialem na sytuacje, w ktdérych
wybory przeprowadza si¢ wsrdd mlodziezy szkolnej, studentéw i czlonkéw organizacii
pozarzadowych. Poniewaz projektowana zmiana wprowadzana jest w czesci dotyczacej
wybordéw przeprowadzanych wérod uczniow szkét ponadpodstawowych opinia w dalszej
czesci bedzie obejmowad to zagadnienie.

Zgodnie z § 9 Statutu kazdemu uczniowi (stuchaczowi) szkoly ponadpodstawowe;j
publicznej i niepublicznej, majgcej swa siedzib¢ w miescie Tarnowie, zwanych dalej "szkotami"
przyshuguje prawo wyboru radnych. Kandydatem na radnego moze byé kazdy uczen szkoty,
ktéry na dzien wybordéw ukonczyt 15 lat a nie ukonczyt 21 lat.

W § 10 ust. 1 Statutu postanowiono, ze wybory radnych przeprowadza si¢ z zachowaniem
zasad rownosci, bezposrednioscei i tajnoscei.

W § 11 ust. 1 Statutu postanowiono podzieli¢ Gmine Miasta Tarnowa na 20 stalych
okregow wyborczych, ktorymi sg szkoly lub grupy szkét. Przy podziale na okregi wyborcze
uwzglednia si¢ fakt funkcjonowania szkot w zespole.

Z § 12 Statutu wynika, ze wybory radnych przeprowadza samorzad danej szkoly.
W przypadku gdy dany okrgg wyborczy tworzy zespot lub grupa szkét, wybory przeprowadza
samorzad szkoly, wskazany w zalaczniku do Statutu. Wybory odbywajg si¢ w siedzibie szkoty,
ktorej samorzad przeprowadza wybory. Jezeli w szkolach w danym okrggu wyborczym nie
dzialaja samorzady wybory przeprowadza dyrektor szkoly (zespolu). W kazdym okregu
wybiera si¢ jednego radnego.

Stosownie do § 13 Statutu za wybranego uznaje si¢ tego radnego, ktéry uzyskal najwigeksza
liczbe waznie oddanych glosow. W przypadku, gdy najwigksza liczbe glosow uzyskata wiece;j
niz jedna osoba przeprowadza si¢ glosowanie uzupetniajace, w ktérym glosuje si¢ na te osoby,
az do skutku.

Zgodnie z § 14 ust. 2 Statutu, jezeli w danym okrggu wyborczym nie dojdzie do wyboru
radnego, pozostaly mandat obejmuje osoba, o ktérej mowa w § 15 ust. 1 Statutu, w okregu
wyborczym, w ktérym do objecia kolejnego mandatu brakuje najmniej (przy uwzglednieniu
liczby wskazanej w § 11 ust. 2 Statutu). Czynnoéci Przewodniczacego Rady okreslone w § 15
ust. 1 Statutu wykonuje Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tarnowie.

W § 15 — 16a Statutu uregulowano kwestie dotyczace wyboréw uzupetniajgcych radnych
wybranych przez uczniow szkél ponadpodstawowych. Klasyczna forma wyborow
uzupelniajacych okreslona zostala w § 15 i polega na obejmowaniu mandatu przez radnego
z danego okregu wyborczego, ktéry uzyskal w czasie wyboréw kolejno najwigkszg liczbe
gloséw. Zgodnie z § 16 w sytuacji, gdy w wyniku przeprowadzenia procedury, o ktérej mowa
w § 15 ust. 1 Statutu nie dojdzie do obsadzenia mandatow, wybory uzupelniajace przeprowadza
si¢ odpowiednio wedlug zasad okreslonychw § 6 - § 8, § 9-§ 14 ust. 1 oraz § 15 ust. 211 3
Statutu. Wybory uzupelniajace, o ktorych mowa w ust. 1 przeprowadza si¢ tylko w tych



okregach wyborczych, ktore nie majg swego przedstawiciela w Radzie, z zastrzezeniem § 14
ust. 2 Statutu.

Kolejno, jak wynika z § 16a Statutu, w sytuacji, gdy nie bedzie mozna przeprowadzié
wybordéw uzupehiajgcych w trybie § 15 Statutu, zastosowanie ma odpowiednio procedura
okreslona w § 6 - § 14 oraz § 15 ust. 21 3 Statutu, z zastrzezeniem § 17 Statutu (wybory
ponowione). W wyborach ponowionych mandaty obejmujg w pierwszej kolejnosci kandydaci
wybrani w okregach, ktore nie majg swego przedstawiciela w Radzie, a nastepnie kandydaci,
ktorzy uzyskali najwieksza liczbe waznie oddanych gltosow, przy uwzglednieniu § 15 ust. 1. zd.
2 Statutu.

II1. Ocena prawna projektu uchwaly.

Przedlozony projekt uchwaly jako niezgodny z prawem nalezy zaopiniowaé
negatywnie.

Powyzsze stwierdzenie wynika z faktu, ze zaproponowana w projekcie procedura nie jest
procesem wyborczym, a takie zagadnienie ma uregulowac rada gminy w statucie mlodziezowej
rady gminy, o czym stanowi art. 5b ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym. Wskazane
rozwigzanie mozna okresli¢ (co czyni autor projektu uchwaly w jednym z przepisow
wskazanym na wstepie) jako procedure naboru, ktora nie ma nic wspdlnego z procesem
wyborezym rozumianym jako proces w wyniku, ktorego osoby posiadajgce czynne prawo
wyborcze wskazuja swoich przedstawicieli do okreslonego organu lub petnienia okreslonej
funkcji, sposrod kandydatow posiadajacych bierne prawo wyborcze.

Tymczasem proponowane zmiany nie speiniajg zadnego z podanych warunkéw. Opisana
procedura to nic innego jako nabor czy konkurs przeprowadzany przez Mlodziezowa Rade
Miejskg w Tarnowie, a wige podmiot, ktérego sklad ma by¢ uzupetiony (§ 16b ust.1 projektu
uchwaty). Nie jest wiadome w jakim trybie to nastapi, gdyz zgodnie z § 16b ust. 2 projektu
uchwaly, owa procedura naboru zostanie okreslona przez Prezydium Mlodziezowej Rady
Miejskiej w Tarnowie, co jest niedopuszczalnym scedowaniem kompetencji Rady Miejskiej
w Tarnowie na organ wykonawczy Mlodziezowe] Rady Miejskiej w Tarnowie. Nalezy
przypomnie¢, ze mlodziezowe rady gminy to organy doradcze, inicjatywne i konsultacyjne.
Rady te nie majg zadnych uprawnien do stanowienia o jakikolwiek sprawach nalezgcych do
kompetencji organdw, ktorym majg stuzy¢ doradg. Tym bardziej nie moze tego robi¢ organ
wewnetrzny mtodziezowej rady gminy.

W proponowanym brzmieniu § 16b ust. 1 projektu uchwaly stanowi naruszenie
podstawowej zasady prawa wyborczego okreslonej w § 9 ust. 1 Statutu, a mianowicie zasady
bezposredniosci wyborow.

Dodatkowo w projekcie uchwaty okresla si¢ bardzo bogaty katalog podmiotow, ktore moga
zgtasza¢ kandydatow na radnych, nie okreslono natomiast komu przystuguje bierne prawo
wyborcze, co oznacza, ze w tym naborze moze bra¢ udzial kazdy. To w sposdb oczywisty
wypacza istote¢ mtodziezowych rad gmin.

W pozostalych zapisach § 16b ust. 4 — 7 projektu uchwaly pojawiajg sie przepisy, ktore
regulujg tryb glosowania nad zgloszonymi kandydatami, przy czym w projekcie nie
zastosowano jednorodnej nomenklatury — Rada uzupelnia sklad lub obsadza mandaty.
Z nieprecyzyjny nalezy uznaé zapis § 16b ust. 5 w relacji z ust. 6 projektu uchwatly (trzy
glosowania?).

Na zakonczenie opiniujacy pragnie odwotac sie do literatury tematu. W wydawnictwie pod
redakcja Bogdana Dolnickiego ,,Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz”, wyd. III (LEX)
stwierdza, si¢ m.in. ,,Regulacje zawarte w statucie mtodziezowej rady gminy nie mogg by¢
sprzeczne z Konstytucjg RP, ustawami i statutem rady gminy, w ktérej] mlodziezowa rada
zostala powolana. Postanowienia statutu miodziezowej rady gminy dotyczgce wyboru jej



czlonkéw powinny korespondowaé z art. 169 ust. 2 Konstytucji RP.”. W artykule Romana
Marchaja ,,Mlodziezowa rada gminy” Przeglgd Prawa Publicznego nr 3 z 2022 r. (s.87 — 88)
podnosi sig, ze ,,Ustawodawca dla nazwania tego organu postuguje si¢ pojgciem ,,rady”, nalezy
przyjac¢, ze musi on mie¢ zblizong charakterystyke prawng do ,,rady gminy”. Miodziezowa rada
gminy jest organem obsadzanym w drodze wyboréw, co wynika posrednio z tresci art. 5b ust.
10 zd. 1 u.s.g. Zgodnie z powolanym przepisem rada gminy, tworzgc mtodziezows rade gminy,
nadaje jej statut okreslajacy w szczegdlnosci zasady dziatania mlodziezowej rady gminy, tryb
i kryteria wyboru jej czlonkéw oraz zasady wygasnigcia mandatu i odwolania czlonka
mlodziezowe]j rady gminy. A contrario niedopuszczalne bedzie wprowadzenie do statutu tego
organu rozwigzan pozwalajgcych organowi wykonawczemu czy tez dyrektorom szkol
desygnowa¢ do niej wybranych przez siebie cztonkow. Jakkolwiek art. 5b ust. 10 u.s.g. nie
przewiduje, ze wybory maja mie¢ charakter powszechny, wydaje sie, ze w istocie w ten sposdb
powinny by¢ one przeprowadzane, co w praktyce réwniez uniemozliwia obsadzenie mandatow
w drodze wyboru dokonanego przez rad¢ gminy.”.

W tym stanie rzeczy, poniewaz jak powyzej wykazano przedltozony projekt pozostaje
w oczywiste] sprzecznosci z art. 5b ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym i § 9 Statutu
Mtodziezowej Rady Miejskiej w Tarnowie, nalezalo wydac¢ opini¢ jak na wstepie.

A FRAWNY
Tarnow, dnia 13 czerwca 2023 r. ; Rw

Otrzymuja: L _ Beata Baran
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tarnowie, ‘
2) Prezydent Miasta Tarnowa, \
3) ala.



