Analiza systemu transportu publicznego na terenie Gminy Miasta Tarnowa.

I. Organizacja komunikacji miejskiej — podstawowe dane eksploatacyjne.

Zarzad Drdég i Komunikacji Miejskiej w Tarnowie aktualnie jest organizatorem 19 linii komunikacji
miejskiej. Linie komunikacji miejskiej obstugujg terytorialnie Gmine Miasta Tarnowa oraz miejscowos¢
Biata w Gminie Tarnéw na mocy porozumienia miedzygminnego z dnia 30 czerwca 2021 roku.
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Aktualnie w dzien roboczy na wszystkich liniach komunikacji miejskiej autobusy tacznie przejezdzaja

8599,3 km wykonujac 817 kurséw.

W kazdg sobote autobusy na liniach komunikacji miejskiej przejezdzajg 5623,1 km wykonujac 532 kursy
a w dzien $wiagteczny autobusy na liniach komunikacji miejskiej przejezdzajg 5065,6 km wykonujgc 484

kursy.

W dzien roboczy w szczycie przewozowym wszystkie linie komunikacyjne obstuguje 57 autobusow.

W kazdg sobote wszystkie linie komunikacyjne obstuguje 30 autobuséw a w dzien Swigteczny 27
autobusdw. Wszystkie linie tarnowskiej komunikacji miejskiej obstuguje MPK Sp. z 0.0. w Tarnowie
majac w inwentarzu tacznie 95 sztuk autobuséw. MPK Sp. z 0.0. w Tarnowie jest operatorem linii



komunikacji miejskiej na podstawie 10-letniej umowy bezposredniej zawartej przez Gmine Miasta
Tarnowa z podmiotem wewnetrznym na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku

o publicznym transporcie zbiorowym.

llos¢ przewozonych pasazerdw na liniach komunikacji miejskiej w Tarnowie.

W 2021 roku na wszystkich liniach komunikacji miejskiej w Tarnowie przewieziono tgcznie 7 013 000

pasazeréw, ilos¢ przewozéw w poszczegdlnych miesigcach 2021 roku prezentuje ponizszy wykres.

llos¢ zrealizowanych przejazdow pasazerkich autobusami linii
komunikacji miejskiej w 2021 roku (facznie 7 013 827
przejazdow)
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W 2022 roku na wszystkich liniach komunikacji miejskiej w Tarnowie przewieziono tgcznie 8 327 822

pasazerdw, ilos¢ przewozéw w poszczegdlnych miesigcach 2022 roku prezentuje ponizszy wykres.

llos¢ zrealizowanych przejazdow pasazerskich autobusami linii
komunikacji miejskiej w 2022 roku (tgcznie 8 327 822 przejazdy)
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Udziat wptywow z biletéw komunikacji miejskiej w kosztach obstugi linii.

Bazujac nailosci przewozonych pasazeréw na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych mozna dokonaé
poréwnania ,rentownosci” poszczegdlnych linii, rozumianej jak udziat wptywéw z biletéw na
poszczegdlnej linii komunikacyjnej w kosztach obstugi tej linii. Ponizszy wykres prezentuje rentownos¢
linii komunikacyjnych 2022 roku.

Udziat wptywow z biletdw w kosztach obstugi beposredniej
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Udziat wptywdéw w kosztach bezposrednich

Sredni udziat wptywoéw ze sprzedazy biletéw w kosztach obstugi bezposredniej linii komunikacyjnych
w 2022 roku to 25,2%, w poréwnaniu do roku ubiegtego nastgpit wzrost rentownosci o 1,6%.

We wrzedniu 2022 roku zostaty dokonane zmiany rozktadéw jazdy niemal na wszystkich liniach
komunikacji miejskiej w Tarnowie. Zmiany polegaty na zmniejszeniu o 332 000 km co stanowi niespetna
11% ilosci wykonywanych wozokilometrow w skali roku na catej sieci linii komunikacji miejskiej w
Tarnowie. Redukcje kurséw na liniach komunikacji miejskiej dotyczyty przede wszystkim kurséw
wieczornych i nocnych we wszystkie dni tygodnia a takze kurséw pomiedzy szczytami przewozowymi.
Nie dokonywano ograniczen kurséw wykonywanych w okresach szczytéw przewozowych w dni
robocze.

Po zmianach rozktadowych dokonanych we wrze$niu 2022 roku, nie planujac aktualnie dokonywania
w biezgcym roku kolejnych ograniczen w ilosci wykonywanych kurséw na liniach, w 2023 roku
przewidywane jest wykonanie 2 747 427 km.

Il. Tabor Operatora w aspekcie wymogow ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych.

Aktualnie MPK Sp. z 0.0. w Tarnowie bedace jedynym operatorem obstugujgcym linie komunikacji
miejskiej w Tarnowie posiada w inwentarzu 95 autobuséw. Caty tabor jest taborem z niskowejsciowym,
wyposazonym w monitoring, elektroniczne tablice wyswietlajgce oraz urzadzenia gtosnomadwigce.
Wiekszo$¢ taboru (tj. 62 autobusy) napedzana jest olejem napedowym, 33 pojazdy napedzane s3
gazem CNG co czyni je taborem niskoemisyjnym ale nie zeroemisyjnym w mysl ustawy o
elektromobilnosci.



Autobus zeroemisyjny zgodnie z definicjg ustawowg to pojazd wykorzystujacy do napedu energie
elektryczng, w tym energie wytworzong z wodoru w zainstalowanych w nich ogniwach paliwowych,
lub wytgcznie silnik, ktérego cykl pracy nie prowadzi do emisji gazéow cieplarnianych lub innych
substancji objetych systemem zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji.

Jednostka samorzadu terytorialnego zgodnie z zapisami ustawowymi zapewnia udziat autobuséw
zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych biometanem w uzytkowanej flocie pojazdéw co najmnie;j:
1) 5% - od 1 stycznia 2021 r.
2) 10% - od 1 stycznia 2023 r.
3) 20% - od 1 stycznia 2025 r.
4) 30% - od 1 stycznia 2028 r.

Jednostka samorzadu terytorialnego moze nie realizowaé¢ wymogu udziatu taboru zeroemisyjnego we
flocie pojazdow jezeli opracowana analiza kosztow i korzysci, zgodnie z wymogami ustawowymi,
wskaze na brak korzysci przy zastosowaniu takiego taboru. Analize nalezy sporzgdza¢ co 36 miesiecy,
Gmina Miasta Tarnowa takie analizy sporzadzata w 2018 i 2021 roku i obydwie wskazaty na brak
korzysci stosowania taboru zeroemisyjnego. Ostatnia analiza wskazata, ze inwestycja bytaby optacalna
przy pozyskaniu minimum 87% dofinansowania zewnetrznego. Kolejna analiza bedzie sporzadzana w
2024 roku. Koniecznos¢ inwestycji w tabor zeroemisyjny zaistnieje wtedy gdy kolejna analiza wykaze
optacalnos¢ inwestycji lub w sytuacji, gdy ulegng zmianie dotychczasowe zapisy ustawowe.

W dniu 30.03.2023 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ogtosit nabér
whioskdw o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego ,Zielony transport publiczny”.
Whioski o dofinasowanie w formie dotacji mozna sktada¢ w okresie 17.04.2023 — 31.05.2023 r.,
wielkos¢ dofinansowania wynosi do 90% kosztéow kwalifikowanych, dofinansowanie bedzie miato
miejsce pod warunkiem uruchomienia srodkéw w ramach KPO. MPK Sp. z 0.0. przygotowuje do
ztozenia wniosek o dofinansowania zakupu kilkunastu autobuséow elektrycznych.

Illl. Finansowanie komunikacji miejskiej w Tarnowie.
Rok 2022

1. W 2022 roku dla Operatora tj. MPK Sp. z 0.0. w Tarnowie dokonano f3gcznie ptatnosci w
wysokosci 30 713 379,79 zt.

w powyzszej kwocie zawarte sa:

- ptatnosci za wykonane wozokilometry: 28 679 565,07 zt
- ptatnosc¢ catej zalegtej rekompensaty za poprzednie okresy: 1 688 080,08 zt
- czes¢ ptatnosci wyréwnujacej przewidywanej za 2022 rok: 345 734,64 zt

2. W 2022 roku stawka brutto w zt za 1 wozokilometr wynosita:

od 1 stycznia do 6 pazdziernika: 9,64 zt
od 7 pazdziernika do 31 grudnia: 10,23 zt

3. Zgodnie z zawartg umowa powierzenia, MPK Sp. z 0.0. w Tarnowie przedstawito rozliczenia
naleznej rekompensaty za 2022 rok na podstawie audytu wykonanego przez zewnetrzng firme
audytowa. Z przedstawionego audytu wynika, ze za 2022 rok w rozliczenia wynika, ze za 2022
rok operatorowi zostata wyptacona niedostateczna rekompensata w wysokosci 1 321 947,54
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zt i zgodnie z zawartg umowa, organizator jest zobowigzany do dokonania w tej wysokosci
ptatnosci wyréwnujgcej na rzecz operatora.
Rok 2023

1. W budzecie miasta na 2023 rok zarezerwowana zostata na transport publiczny kwota
28 495 000 zt brutto, co bez zmiany ilosci planowanych kilometréw na liniach gwarantuje
ptatnosc¢ stawki za 1 wozokilometr w wysokosci 10,37 zt brutto.

2. Na etapie prac nad budzetem miasta na 2023 rok, MPK uwzgledniajgc planowane koszty w
2023 roku, pismem z dnia 4 pazdziernika 2022 roku wnioskowato o stawke 12,56 zt brutto za
1 wozokilometr, co wymagato zagwarantowania budzetu na transport publiczny w kwocie
34,5 min zt brutto.

3. Pismem z dnia 12 grudnia 2022 roku MPK uaktualnito wartosci przyjete do planowanych
kosztow w 2023 roku o rzeczywisty przyrost cen paliw (w tym przyrost ceny CNG o ponad
100% ze $redniej 3,83 zt za 1 m® w 2022 roku do 7,80 zt za 1 m® w 2023 roku) co wymagatoby
zagwarantowania budzetu na transport publiczny w kwocie 37,1 min zt.

4. Aktualnie po uwzglednieniu pewnej obnizki i stabilizacji cen paliw, w szczegdlnosci ceny ON,
przy obowigzywaniu stawki 10,37 zt brutto do kornca roku 2023, Spétka pismem z dnia
22.03.2023 roku szacuje wysokos¢ straty za caty 2023 rok na poziomie okoto 5 min zt brutto.

5. Aby zapewnic ciggtos¢ obstugi komunikacyjnej Zarzad Drég i Komunikacji w Tarnowie zawart z
MPK Sp. 0.0. w Tarnowie aneks do obowigzujgcej umowy powierzenia tylko na okres potowy
roku 2023, ustalajgcy w | pdétroczu b.r. stawke za 1 wozokilometr w wysokosci 10,37 zt brutto.

6. Przed rozpoczeciem Il pétrocza strony umowy bedg prowadzié negocjacje majgce na celu
ustalenie stawki na Il pétrocze b.r. Zmiana obowigzujacej stawki jest rowniez mozliwa w
trakcie trwania | pétrocza, gdyz zawarta umowa powierzenie dopuszcza takg mozliwos¢é.

IV.Rozwazane kierunki rozwoju komunikacji miejskiej w Tarnowie

W biezgcym roku planowana jest modyfikacja tras niektdrych linii komunikacji miejskiej w zwigzku z
oddaniem do uzytkowania inwestycji realizowanych w zwigzku z IE 2023 jak réwniez uruchomienie
dodatkowych linii na czas 1E2023. Dodatkowo analizowane sg mozliwosci ponowienia rozmoéw
majacych na celu rozszerzenie zakresu porozumienia miedzygminnego z Gming Tarnéw oraz objecie w
przysztosci obstugg komunikacyjng komunikacji miejskiej zintegrowanego obszaru czesci Aglomeracji
Tarnowskiej.

e Objecie obstugg komunikacyjng budowanego wezta u zbiegu ulic Jana Pawta i Btonie,
analizowane linie komunikacji miejskiej nr 0, 1, 2 i 33.

e Objecie obstugg komunikacyjng nowej petli autobusowej obok Miejskiego Domu Sportu,
analizowane linie komunikacji miejskiej 9, 12 i 14.

e Uruchomienie trzech linii dowozowych do obstugi imprez sportowych IE2023 w okresie od 20
czerwca 2023 do 2 lipca 2023 roku.

e Rozszerzenie komunikacji miejskiej na sasiednie gminy — mozliwe wznowienie rozméw
negocjacyjnych z Gming Tarnow.

e Rozszerzenie komunikacji miejskiej na cze$¢ aglomeracji tarnowskiej — we wstepnych
zatozeniach rozwazana mozliwos¢ obstugi zintegrowanego obszaru obejmujgcego miasto
Tarnéw oraz 10 innych jednostek samorzadu terytorialnego.



V. Poréwnanie komunikacji miejskiej i innych rodzajow przewozéw

1. W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym, przewozy w publicznym transporcie zbiorowym
mogg by¢ finansowane z:

1) wptywow ze sprzedazy biletéw,

2) budzetu organizatora (rekompensat), o ktérych mowa w art. 50 i nast. ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym,

3) 1z budzetu panstwa (poprzez samorzady wojewddztw), ktéry pokrywa koszty zwigzane z
finansowaniem ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw (zgodnie z
art. 8a ust. 1ai 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z zapisami art. 1 ust. 2 tejze ustawy
przepisdw ustawy nie stosuje sie do komunikacji miejskie;j.

4) Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z zapisami art. 1 ust. 2 tejze ustawy przepisy
ustawy nie maj3 zastosowania do przewozéw realizowanych w ramach komunikacji
miejskiej.

Jak z powyzszego zestawienia wynika finasowanie komunikacji miejskiej moze odbywac sie
wytgcznie ze zrédet okreslonych w pkt 1 i 2 co ogranicza sie wytacznie do obcigzania budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz zadna komunikacja miejska w kraju nie jest rentowna
z uwagi na jej misje socjalng i jej funkcjonowanie musi by¢ dofinansowane przez JST.

Polskie miasta, w szczegdlnosci miasta duze i miasta na prawach powiatu, zmagaja sie z
powaznymi ubytkami w swoich budzetach w zwigzku z polityka podatkowgq rzadu zmniejszajgca
dochody wtasne JST, dodatkowo aktualnie potegowanymi inflacjg i drozyzna. Aktualny algorytm
przyznawania subwencji dla JST majacych na celu uzupetnienie samorzgdom zmniejszenia
dochoddw wtasnych (przede wszystkim z podatku PIT) faworyzuje gminy wiejskie i miejsko-
wiejskie a wyraznie dyskryminuje duze miasta na prawach powiatu.

2. Brak mozliwosci refundacji ulg ustawowych w komunikacji miejskiej, odliczanie mozliwe jest
przez przewoznikow realizujgcych inne rodzaje przewozdéw (np. przewozy pasazerskie gminne,
powiatowe, powiatowo-gminne, wojewddzkie).

W komunikacji miejskiej jest obowigzek honorowania nastepujgcych ulg ustawowych:

- 50% ulgi dla studentow,

50% ulgi dla kombatantéw,

50% ulgi dla innych oséb uprawnionych na podstawie przepiséw o kombatantach,
- 50% ulgi dla weterandéw poszkodowanych poza granicami panstwa,

100% ulgi dla parlamentarzystow,

- 100% ulgi dla inwalidéw wojennych i ich przewodnikéw,

- 100% ulgi dla inwalidéw wojskowych i oséb zréwnanych z nimi w uprawnieniach,

- 100% ulgi dla cywilnych niewidomych ofiar dziatat wojennych

Szacuje sie, ze w 2022 roku z tytutu honorowania ww. ulg ustawowych bez mozliwosci ich
refundacji miasto Tarnéw zostato pozbawione przychodéw okoto 500 000 — 600 000 zt brutto.



3. Brak w komunikacji miejskiej mozliwosci pozyskania dotacji z funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych (FRPA) o charakterze uzytecznosci publicznej, takie dofinansowanie mozliwe jest
w innych rodzajach przewozéw (np. przewozy pasazerskie gminne, powiatowe, powiatowo-
gminne, wojewddzkie).

0Od 1 kwietnia 2020 roku (z uwagi na COVID) podwyzszona zostata doptata z funduszu do 1 wzkm
przewozow do kwoty 3,00 zt. W 2022 roku w tarnowskiej komunikacji miejskiej zostato
wykonanych 2 934 338,7 km.

Z prostego przeliczenia wynika, ze gdyby refundacja z FRPA obejmowata komunikacje miejska,
dla Tarnowa w 2022 roku dotacja wyniostaby 8 803 016,1 zt (2 934 338,7 x 3zt = 8 803 016,1 zt).

4. Tabor zeroemisyjny - jedynie w komunikacji miejskiej ustawa o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych narzuca na JST obowigzek zapewnienia okreslonej ilosci taboru zeroemisyjnego do
obstugi linii komunikacyjnych (z uwagi na ceny taboru i infrastruktury pozycja bardzo kosztowna),
wymogu takiego nie w innych rodzajach przewozéw (np. przewozy pasazerskie gminne,
powiatowe, powiatowo-gminne, wojewddzkie).

5. Ztagodzenie roszczen pasazerskich — w komunikacji miejskiej nie przystugujg podréznym prawa do
zmiany lub odstapienia od umowy przewozu a takze niektdre roszczenia i zobowigzania
przewoznika z tytutu niewykonania przewozu, takie prawa i roszczenia przystuguja podréznym w
innych komunikacjach.

VI.Transport publiczny na terenie miasta — komunikacja prywatna

Na terenie miasta Tarnowa, poza komunikacjg miejska, wykonuje kursy tgcznie 42 przewoznikow.
Ponizej dane statystyczne dotyczace tych przewoznikéw.

1. llos¢ kursédw w dzien roboczy wszyscy przewoznicy: 1462

w tym:
e Prywatna komunikacja prywatna lokalna: 1114 kurséw
e Gminna Komunikacja Publiczna Gminy Tarnéw: 288 kurséw
e Prywatna komunikacja miedzymiastowa: 50 kurséw
e Prywatna komunikacja miedzynarodowa: 10 kursow

2. taczna ilosé linii komunikacyjnych: 76

w tym:

e Prywatna komunikacja prywatna lokalna: 49 linii komunikacyjnych

e Gminna Komunikacja Publiczna Gminy Tarnéw: 10 linii komunikacyjnych

e Prywatna komunikacja miedzymiastowa: 12 linii komunikacyjnych
e Prywatna komunikacja miedzynarodowa: 5 linii komunikacyjnych

3. Srednia czestotliwos¢ kurséw na wybranych kierunkach komunikacji lokalnej i Gminnej
Komunikacji Publicznej tgcznie

Kierunek Tarnowiec: 7 minut
Kierunek Wola Rzedzinska: 26 minut
Kierunek Lisia Géra: 5 minut
Kierunek Pawezéw: 65 minut
Kierunek Zgtobice: 5 minut



e Kierunek Zabno: 14 minut

e Kierunek Koszyce: 22 minuty
e Kierunek Skrzyszow: 17 minut
e Kierunek tadna: 25 minut
e Kierunek Wierzchostawice: 35 minut

W dzien roboczy przewoznicy w komunikacji prywatnej oraz w Gminnej Komunikacji Publicznej we
wszystkich kursach tgcznie wykonujg na terenie miasta okoto 7600 km.



