Projekt

z dnia 6 lutego 2023 r.

UCHWALA NR.........cccveuennee
RADY MIEJSKIEJ W TARNOWIE

w sprawie Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa dla Miasta Tarnowa do 2030 r.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 6 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2023 r. poz. 40) Rada Miejska w Tarnowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje  si¢ ,Strategic Rozwoju  Mieszkalnictwa dla Miasta Tarnowa
w brzmieniu jak zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Tarnowie

Signature Not Vexified Jakub Kwasny
Dokument podpisay przez

Roman Ciepiel
Data: 2023.02.

16:20:11 CET

do

2030r.”

Id: 10C38D8C-BA1B-4863-8386-D2F04F889AB6. Podpisany

Strona 1



Fundusze R H f ;
LA zeczpospolita Unia Europejska
E EUI'OPE}S'_“E - Polska Fundusz Spéjnosc
ooooooooooo

Strategia Rozwoju Mieszkalnictwa
dla Miasta Tarnowa do 2030r.

Utilasp. z o.o.
WARSZAWA | 2023

Id: 10C38D8C-BA1B-4863-8386-D2F04F889AB6. Podpisany Strona 1



1. Wprowadzenie 3
1.1. Cel opracowania Strategii 3
1.2. Metodyka opracowania Strategii 3
1.3. Whioski z Diagnozy 5
1.4. Odniesienie do dokumentéw strategicznych i programowych lokalnych, regionalnych i
krajowych 5

2.  Wizja mieszkalnictwa do 2030 10

3. Celestrategiczne i operacyjne 10

4. Gtéwne kierunki dziatan 12

5. Przyktady dziatarn do wykonania w ramach realizacji Strategii 15

6. System wdrazania i monitorowania Strategii 19
6.1. Rekomendowany model organizacyjny zarzadzania zasobem mieszkaniowym........cccoeveveennee 19
6.2. System ewidencji zasobéw mieszkaniowych 22
6.3. System monitorowania i ewaluacji realizacji Strategii 24
6.4. Ewaluacja Strategii 31

7. Spis tabel 32

2|Strona

Id: 10C38D8C-BA1B-4863-8386-D2F04F889AB6. Podpisany Strona 2



1. WPROWADZENIE

1.1. CEL OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwoju Mieszkalnictwa wyznacza kierunki, w ktorych sektor ten powinien sie rozwijac.
Opracowanie powyzszego dokumentu ma przyczyni¢ sie do efektywnego i przejrzystego zarzadzania
zasobami mieszkaniowymi Miasta oraz prowadzenia polityki mieszkaniowej zmierzajacej do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych obecnych i potencjalnych mieszkancéw. Istotne jest dostosowanie kierunkéw
rozwoju oraz dziatan do zréznicowanych potrzeb wszystkich grup mieszkancéw, od oséb mtodych,
usamodzielniajacych sie, przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym i mieszkancéw lokali
komunalnych, po senioréow. Strategia Rozwoju Mieszkalnictwa ma na celu kreowanie takiego rozwoju,
ktéry bedzie podnosit jakos¢ zamieszkiwania obecnych i przysztych mieszkancéw Tarnowa, nie tylko
w zasobie mieszkaniowym gminy, ale takze w sektorze prywatnym - poprzez wspoétprace z deweloperami
i odpowiedzialng polityke planistyczng. Zagadnienie mieszkalnictwa jest waznym elementem polityki
miejskiej, ze wzgledu na mnogos¢ aspektéw, ktére obejmuje, m.in. gminne budownictwo mieszkaniowe,
zaopatrzenie mieszkancéw w dostep do wody oraz kanalizacji czy utrzymywanie tadu przestrzennego.

W obliczu aktualnych zmian spotecznych zachodzacych w catym kraju, w tym zauwazalnej tendencji
starzenia sie spoteczenstwa czy migracji do najwiekszych osrodkéw miejskich, ale takze probleméw
gospodarczych, miasto staje przed wyzwaniem zapewnienia mieszkancom odpowiedniej liczby
dostepnych cenowo mieszkan. W tym celu niezbedne jest tworzenie projektéw i programéw wsparcia
dedykowanych konkretnym grupom, z jednoczesnym postrzeganiem mieszkalnictwa jako dynamicznego
procesu spotecznego, ktéry wykracza poza konieczno$¢ dostarczenia jednego mieszkania na cate zycie.
Istotne jest zrozumienie, ze potrzeby mieszkaniowe zmieniajg sie wraz z wiekiem i sytuacjg zyciowa,
a samorzad moze posredniczyé w procesie odpowiadania na te potrzeby.

Przeprowadzona diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz analiza aktualnego stanu
mieszkalnictwa w Miescie pozwolita poznac problemy z sektora mieszkaniowego, z ktérymi musi zmierzy¢
sie miasto oraz potencjaty, ktére w dalszej pracy wykorzystano w stworzeniu wizji mieszkalnictwa Miasta
Tarnowa.

1.2. METODYKA OPRACOWANIA STRATEGII

Przygotowanie Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa dla Miasta Tarnowa do 2030 r. podzielone zostato
nakilka etapéw, ktére sktadaty sie z poszczegdlnych zadan. Pierwszym etapem byto przygotowanie
diagnozy spoteczno-ekonomicznej oraz aktualnego stanu mieszkalnictwa w miescie za pomoca
wybranych metod i technik badawczych - analizy danych ilos$ciowych oraz jakosciowych. Podstawowg
metoda badawczg byta analiza desk research (zapoznanie z odpowiednim materiatem oraz analiza
dostepnych zZrédet danych - weryfikacja oraz, jesli zaistniata taka potrzeba, rowniez przetworzenie).
Badanie to pozwolito uzyska¢ konkretne informacje, z ktérych wnioski postuzyty zidentyfikowaniu
probleméw i potencjatdw mieszkalnictwa w Tarnowie. Oprécz wynikdw badan ilosciowych
oraz jakosciowych, wykorzystane zostaty réwniez wnioski z:

e dokumentéw wyzszego szczebla wskazujacych na pewne kierunkii trendy w rozwoju planowania
przestrzennego,

e aktow prawnych i opracowan na poziomie ministerialnym,

e dokumentéw programowych na szczeblu lokalnym m.in strategii, uchwat.

Badanie ilosciowe zostato przeprowadzone wsréd mieszkancow Tarnowa za pomocy badania CATI
(komputerowo wspomagane wywiady telefoniczne) oraz ankiety internetowej (badanie CAWI). Wzieto
w nim udziat 407 oséb. Celem badania byto pozyskanie odpowiedzi, na istotne pytania pod wzgledem
sytuacji na rynku mieszkaniowym miasta oraz preferencji mieszkaniowych mieszkancéw. Podczas
badania dazono do uzyskania reprezentatywnosci proby (w odniesieniu do populacji mieszkancéw
Tarnowa), poprzez dobdr kwotowy i skompletowanie odpowiedzi ze wszystkich grup spotecznych.
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Na dalszym etapie prac nad Diagnoza odbyty sie warsztaty diagnostyczne. Do ich udziatu zostali
zaproszeni mieszkancy, organizacje pozarzadowe, przedstawiciele samorzadu, spétdzielni
mieszkaniowych, deweloperéw, TTBS i MZB. Byta to forma jakos$ciowego badania potrzeb i preferencji
spotecznosci lokalnych. Kolejng zastosowang metoda badawcza byt Indywidualny Wywiad Pogtebiony
IDI, czyli przeprowadzenie bezposredniej rozmowy badacza z pojedynczym respondentem.
Przeprowadzono 5 wywiadow.

Etapem drugim byto opracowanie projektu Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa. Opracowano plan
operacyjny zawierajacy nastepujace elementy:

1. Wizje mieszkalnictwa do 2030, ktéra przedstawia pozadany obraz obszaru w danym okresie.

2. Cele strategiczne i szczegbétowe, ktére majg okresli¢ rezultaty oraz rzeczy wtasciwe dla rozwoju
mieszkalnictwa w Tarnowie.

3. Kierunki dziatan bedace wynikiem kolejnego etapu prac, ktére stanowia uszczegétowienie
zaktadanych celéw.

W ramach prac nad dokumentem Strategii przeprowadzone zostaty warsztaty projekcyjne, podczas
ktérych sformutowane zostaty kluczowe kierunki dziatan, bedace odpowiedzig na zdiagnozowane
problemy. Uczestnicy pracowali nad identyfikacjg celéw rozwojowych na najblizsze lata.

Nastepnie okreslony zostat system wdrazania i monitorowania strategii oraz zaproponowano strukture
zarzadzania zasobem mieszkaniowym. Opracowano réwniez system monitoringu i ewaluacji, ktéry ma
wychwytywac zagrozenia w realizacji zaktadanych celéw oraz informowac o konkretnych zmianach, ktére
nalezy wprowadzic.

Etap trzecipolegat na przeprowadzeniu konsultacji Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa dla Miasta Tarnowa
do 2030 r., czyli uzyskaniu akceptacji spotecznej sformutowanych zapiséw. Proces konsultacji
spotecznych miat na celu poinformowanie mieszkancéw miasta, przedstawicieli instytucji, organizacji
pozarzadowych itp. o toczagcym sie procesie opracowania dokumentu Strategii oraz mozliwos¢ zgtoszenia
uwag do projektu. W ramach konsultacji przeprowadzone zostaty nastepujace dziatania:

e ogtoszenie o przystapieniu do konsultacji na stronie internetowej miasta oraz w BIP (Biuletynie
Informacji Publicznych),

e opublikowanie projektu do publicznego wgladu na stronie miasta oraz BIP,

e zebranie uwag za pomoca przygotowanego formularza,

e przygotowanie raportu z konsultacji spotecznych.

Koncowym etapem jest przygotowanie ostatecznej wersji dokumentu, po dokonaniu uzupetnien
i poprawek.
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1.3. WNIOSKI Z DIAGNOZY

Na podstawie przygotowanej Diagnozy okreslono najwazniejsze procesy oraz tendencje
charakteryzujace Tarnéw:

e W miescie stale maleje liczba mieszkancéw - w latach 2016-2021 odnotowano spadek o 5,5%,
a prognozy wskazuja, ze liczba ludnosci nadal bedzie malec.

e W5érdéd mieszkancéw rosnie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, a wskaznik obcigzenia
demograficznego wzrést z 23,9 w roku 2016 do 29 w 2021 r., co wskazuje na starzejace sie
spoteczenstwo.

e W analizowanym okresie $redniorocznie w Tarnowie budowato sie 260 mieszkan, co stanowito
okoto 1% wszystkich lokali mieszkalnych powstajacych w wojewddztwie matopolskim.

e W 2020 r. przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w Tarnowie wyniosta 64,4 m?
natomiast na 1 osobe przypadato $rednio 26,6 m2mieszkania.

e Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkan w Tarnowie w 2020 r. nalezata do zasobdw 0séb prywatnych
(67,9%), podczas gdy zasoby gminne stanowity jedynie 5,6%.

¢ Naterenie miasta funkcjonuje wielu prywatnych deweloperdéw stawiajgcych budynki mieszkalne,
przede wszystkim zabudowe wielorodzinna, jednorodzinng oraz szeregowa. Wedtug stanu
na pazdziernik 2022 realizowanych byto 14 inwestycji mieszkaniowych.

o Srednia cena za metr kwadratowy byta w 2020 r. o prawie potowe nizsza niz w catym
wojewddztwie, co czyni rynek mieszkaniowy Tarnowa atrakcyjnym i konkurencyjnym.

e W miescie wystepuje duze zapotrzebowanie na lokale wchodzace w zaséb gminy Miasta
Tarnowa.

e W Tarnowie stabo rozwiniety jest rynek mieszkan na wynajem - analiza serwisu Otodom
wykazata, ze w pazdzierniku 2022 r. w catym miesScie byty dostepne jedynie 23 mieszkania
na wynajem.

e Najmniej zadowolone ze swojej sytuacji mieszkaniowej byty osoby w wieku 25-34 lat, z czego
duza czes¢ nadal zamieszkiwata swoje domy rodzinne. Moze to sugerowaé, ze ciezko jest im sie
usamodzielnié. W badaniu ankietowym najwiecej respondentéw wskazato, ze to wtasnie ta grupa
powinna zostac objeta wsparciem mieszkaniowym.

1.4. ODNIESIENIE DO DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH | PROGRAMOWYCH
LOKALNYCH, REGIONALNYCH | KRAJOWYCH

KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA 2030 (KPM 2030)

Krajowa Polityka Miejska 2030 wyrdznia kluczowe wyzwania dotyczace miast i ich obszarow
funkcjonalnych oraz proponuje priorytetowe kierunki rozwigzan wokot kwestii:

e probleméw suburbanizacji i tadu przestrzennego,

e wspdtpracy w miejskich obszarach funkcjonalnych oraz wzmocnienia zdolnosci rozwojowych
(takze poprzez transformacje cyfrowa),

e jakosci srodowiska przyrodniczego w miastach i dziatan adaptacyjnych wobec zmian klimatu,

e systemow mobilnosci miejskiej i bezpieczenstwa, zwtaszcza niechronionych uczestnikéw ruchu,

e promocji dziatan na rzecz podnoszenia kapitatu spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb mieszkaniowych.

Jednym z gtéwnym wyzwan wyszczegélnionych w KPM 2030 jest poprawa dostepnosci mieszkaniowej -
stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych jest opisany jako jeden z kluczowych elementéw
warunkujacych jako$¢ zycia w miastach oraz wptywajacych na ich rozwéj. Wieksza dostepnos$é mieszkan
ma decydujacy wptyw na poprawe sytuacji demograficznej w miastach i na ich obszarach funkcjonalnych,
zaréwno w kontekscie przyrostu naturalnego, jak i w kontekscie migracji wewnetrznych i zewnetrznych.

Jako proponowane rozwigzania w tym aspekcie wyszczegdlniono:
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e zwiekszenie tempa rozwoju mieszkalnictwa spotecznego w miastach,

e intensyfikacje proceséw odnowy substancji mieszkaniowej,

e regulacje i wsparcie mieszkalnictwa wspomaganego,

e wspodtprace gmin i sektora prywatnego na rzecz zwiekszania dostepnosci mieszkan,
e zintegrowane programowanie rozwoju mieszkalnictwa w miastach.

Dodatkowo, jako proponowane rozwigzania odnoszace sie do innych aspektéw funkcjonowania miast
wyroézniono: wzmochienie priorytetu dla wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, wspomaganie
efektywnego i funkcjonalnego wtaczania w struktury miasta istniejgcych obszaréw, wprowadzanie
standardu ochrony i ksztattowania zieleni w procesach inwestycyjnych oraz zmniejszenie
energochtonnosci budynkéw mieszkalnych. W niniejszej Strategii ujeto kierunki dziatan wpisujace sie
W Wwyzej wymienione proponowane rozwigzania, a przyjete cele dotyczg aspektéow zaréwno
mieszkaniowych, jak i srodowiskowych, ekonomicznych oraz zwigzanych z rozwojem przestrzeni
publicznych i wspieraniem budowania wiezi lokalnych.

NARODOWY PROGRAM MIESZKANIOWY (NPM)

Gtéwnym celem NPM jest wprowadzenie rozwigzan zwiekszajgcych dostepnos$é mieszkan, zwtaszcza
dlarodzin o przecietnych i niskich dochodach, uniemozliwiajacych nabycie lub wynajecie mieszkania
na zasadach komercyjnych. Ponadto istotnym celem okreslonym w NPM jest poprawa warunkow
mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych oraz zwiekszenie
efektywnosci energetyczne;j.

Strategia Rozwoju Mieszkalnictwa dla Miasta Tarnowa do 2030 r. jest spdjna z NPM szczegdlnie
w zakresie nastepujacych kierunkéw dziatan:

e zwiekszenie podazy mieszkan o niskim czynszu oraz aktywizacje podmiotéw dostarczajgcych
tego typu mieszkania,

e zwiekszenie mozliwosci gmin w zakresie dostarczania lokali socjalnych/mieszkan komunalnych,

e rozwoj mieszkalnictwa wspomaganego (np. chronionego),

e wypracowanie i wdrozenie strategicznego podejscia polityki mieszkaniowej do potrzeb
mieszkaniowych grup o specjalnych potrzebach mieszkaniowych, w szczegélnosci oséb starszych
i niepetnosprawnych,

e racjonalizacje zasad zarzadzania budynkami i lokalami mieszkalnymi w zasobie publicznym,

e wspieranie inwestycji termomodernizacyjnych i remontowych, w tym poprzez szersze inwestycje
podejmowane w ramach projektéw rewitalizacji obszaréw zdegradowanych,

e zapewnianie infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu.

KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU | WYKLUCZENIU SPOLtECZNEMU
(KPPUIWS)

Celem gtownym Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
(aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywg do roku 2030) jest redukcja ubdstwa
i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne, natomiast jednym z priorytetéw jest przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu
mieszkaniowemu. Polityka spoteczna powinna przeciwdziata¢ i rozwigzywacé problem bezdomnosci
orazwspiera¢ rozwdj mieszkalnictwa spotecznego jako istoty bezpieczenstwa socjalnego
umozliwiajgcego aktywnos¢ spoteczng i zawodowa osdb zagrozonych wykluczeniem. W ramach
Programu zaktada sie:

e wsparcie 0séb zagrozonych kryzysem bezdomnosci,

e rozwigzywanie problemu bezdomnosci,

e diagnozowanie problemu bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego,

e opracowanieiwdrozenie rozwigzan narzecz przejscia ze wsparcia instytucjonalnego do wsparcia
w formie mieszkaniowej, w tym:

6|Strona

Id: 10C38D8C-BA1B-4863-8386-D2F04F889AB6. Podpisany Strona 6



o zwiekszanie zasobu mieszkah dostepnych cenowo o odpowiednim standardzie
potaczone z systemem adekwatnego wsparcia finansowego,

o podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia instrumentéw regulacyjnych, ktére
umozliwityby ~ gminom  racjonalne  gospodarowanie  posiadanym  zasobem
mieszkaniowym w celu efektywniejszego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb
najbardziej potrzebujacych.

W Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa dla Miasta Tarnowa do 2030 . znalazty sie zapisy spdjne z KPPUIWS,
szczegblnie w kontekscie zwiekszania zasobu mieszkan dostepnych cenowo oraz podjecia dziatan
zmierzajacych do wprowadzenia instrumentéw regulacyjnych, ktére umozliwityby gminom racjonalne
gospodarowanie posiadanym zasobem mieszkaniowym.

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA - TARNOW 2030 (SRMT)

Wedtug Strategii gtébwna aspiracja Tarnowa jest odblokowanie i wzmacnianie lokalnych potencjatéow
oraz wtaczenie i zaangazowanie mieszkancdw w procesy rozwojowe miasta. Wizja rozwoju miasta zostata
okreslona wedtug nastepujacych sformutowan:

e Tarnéw jest miastem wygodnym dla jego mieszkancéw i uzytkownikéw - miastem, ktére oferuje
dobrej jakosci, dostepna, ekologiczng komunikacje zbiorowa i kreuje przestrzen miejskg oparta
oidee geometrii réwnosci, czyli priorytet ruchu pieszego, rowerowego i zbiorowego
nad indywidualnym samochodowym.

e Tarnéwto miasto, ktore wzasiegu kilkunastominutowego spaceru umozliwia skorzystanie z ustug
i infrastruktury spotecznej i dotarcie do przestrzeni publicznej lub bazy sportowej pozwalajacej
na aktywne spedzanie czasu wolnego i sgsiedzka integracje.

e Tarnéw to miasto tatwe w obstudze i dostepne, nie tworzace zbednych barier, likwidujgce
istniejace ograniczenia (m.in. fizyczne, proceduralne) i pobudzajace aktywnos$¢ swoich
mieszkancéw w sferze wspdélnotowej, spotecznej i zawodowe;j.

e Tarnéw tworzy warunki dla rozwoju dobrej jakos$ci miejsc pracy, wspiera inwestoréw, oferujac
mieszkanncom wygode dobrego, harmonijnego Zycia stanowigcego alternatywe wobec
wielkomiejskiego pospiechu.

e Tarndéw - jako polski biegun ciepta - dazy do stania sie miastem o dodatnim bilansie
energetycznym, korzystajac i promujgc nowoczesne rozwigzania bazujagce na odnawialnych
zrédtach energii i efektywnym zarzadzaniu energia w miescie.

e Tarnéw umacnia swojg pozycje jako stolica subregionu i miasto wazne dla najblizszych sasiadéw,
petnigc funkcje osrodka ponadlokalnego dla 600-700 tysiecy mieszkarncéw miasta i okolic
w sferze edukacji, kultury, zatrudnienia oraz jako wazny osrodek zycia miejskiego. Miasto oferuje
zréznicowane ustugi w tych obszarach, w tym przedsiewziecia o znaczeniu regionalnym, unikalne
i niszowe.

e Tarnéw stawia na wysokiej jakosci edukacje na poziomie ponadpodstawowym i wyzszym,
edukacje reagujaca i wpisujaca sie w trendy obserwowane w otoczeniu. Staje sie faktyczna kuznia
talentéw i inkubatorem karier zawodowych.

e Tarnéw to miasto, w ktérym mieszkancy czujg wiez ze swoim miastem i jego dziedzictwem
historycznym, a kolejne pokolenia wzrastajg w poczuciu dumy z dorobku przesztosci, Tarnowa
dzi$ i przysztych aspiracji.

W niniejszej strategii rowniez znalazty sie odniesienia do kreowania przestrzeni miejskiej opartej
nageometrii réwnosci, istotnosci zapewnienia dostepu z obszaréw mieszkaniowych do ustug
i infrastruktury spotecznej oraz wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, ograniczenia barier fizycznych,
roli pobudzenia wspdlnotowej aktywnosci mieszkancéw, rozwoju jakosci miejsc pracy i poprawy
efektywnosci energetycznej. Widoczna jest spdéjnosé obu dokumentéw, szczegdlnie w kontekscie
kierunkéw dziatan obejmujacych:

e rozwdj przystepnej cenowo infrastruktury mieszkaniowej,
e wsparcie aktywnosci i kreatywnosci mieszkancéw w ksztattowaniu zycia miejskiego,
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e wspieranie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci,
e ksztattowanie przyjaznej przestrzeni publicznej,
e przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA - TARNOW 2030
(SRPSMT)

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wyznacza podstawy merytoryczne,
metodyczne i organizacyjne stuzace rozwigzywaniu problemoéw spotecznych zdiagnozowanych w miescie
Tarnowie oraz uwzglednia dziatania publiczne, spoteczne i indywidualne, podejmowane dla poprawy
warunkéw zycia oraz zaspakajania potrzeb mieszkancéw. Kwestia mieszkalnictwa réwniez zostata
zawartaw tym dokumencie i jest objeta w ramach celu strategicznego méwigcego o wzmacnianiu systemu
zabezpieczenia spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy spotecznej, organizacji rodzinnej
pieczy zastepczej i przeciwdziatania skutkom bezrobocia. Uwzgledniono tam kierunek dziatania
obejmujacy diagnozowanie, monitorowanie i wdrazanie procedur zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych, w tym dla oséb z grup szczegdlnego ryzyka, co stanowi jeden z gtéwnych elementéw
Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa dla Miasta Tarnowa do 2030 .

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY MIASTA TARNOWA (SUIKZP)

Studium to dokument planistyczny okreslajacy polityke przestrzenng miasta Tarnowa, a jego zapisy
wskazujg gtéwne elementy ksztattujgce strukture przestrzenna i krajobraz miasta. Generalna wizja
rozwoju miasta wyznaczona w strategii to , Tarnow - miasto komfortu i rozwoju, pomnazajace bogactwa”,
a w ksztattowaniu polityki przestrzennej Tarnowa nalezy dazy¢ do wytworzenia czytelnej i efektywnej
struktury przestrzennej miasta, ktéra w oparciu o idee rozwoju zréwnowazonego zapewnia mozliwos¢
nowoczesnej i zdywersyfikowanej gospodarki oraz tworzy zdrowe, przyjazne i bezpieczne $rodowisko
do zamieszkania i rozwijania przedsiebiorczosci.

Dziatania okreslone w niniejszej strategii s zgodne z dziataniami polityki przestrzennej okreslonymi
w SUIKZP, w tym z nastepujacymi aspektami:

e uksztattowanie przyjaznego S$rodowiska zamieszkania w poszczegblnych zespotach
mieszkaniowych o zréznicowanej strukturze, nadanie im wielofunkcyjnego charakteru
przy jednoczesnym podnoszeniu atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, co skutkowaé¢ ma
podniesieniem jakosci i komfortu zycia mieszkancow,

e uzyskanie przestrzennej ciggtosci struktury terendw zurbanizowanych i terenéw otwartych przy
uwzglednieniu zasady eliminacji rozpraszania zabudowy, wykorzystania terenéw juz
zainwestowanych i uzbrojonych, w tym zdegradowanych i wymagajacych rehabilitacji,
oraz maksymalnego zachowania terendw otwartych spetniajacych funkcje ekologiczna,
przestrzenno-kompozycyjnga i funkcjonalna,

¢ wyeksponowanie gtéwnych elementéw ksztattujgcych strukture przestrzenna miasta, poprzez
odpowiednie ich zagospodarowanie, co pozwoli na jednoznaczng identyfikacje elementéow
charakterystycznych dla Tarnowa zaréwno przez mieszkancow jak i przyjezdnych,

e wytworzenie uktadu atrakcyjnych przestrzeni publicznych integrujacych przestrzennie miasto
i podnoszacych jakos¢ miasta.

PROGRAM ,ROZWOJ LOKALNY”

Celem nadrzednym programu ,Rozwéj Lokalny”, dofinansowanego z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jest ,likwidacja istotnych barier ttumiagcych
lokalne impulsy rozwojowe”. W Programie zwrédcono uwage na problemy bezposrednio odnoszace sie
do polityki mieszkaniowej, takie jak:

e brak zidentyfikowanych dtugoterminowych potrzeb miasta w zakresie polityki mieszkaniowej,
e relatywnie "drogi" lokalny rynek mieszkaniowy (jednorodzinny, wielorodzinny, najem),
e matoatrakcyjny rynek mieszkaniowy w centrum miasta (stara substancja),
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¢ niska konkurencyjnosc¢ oferty mieszkaniowe;j.

Wsréd opracowanych rezultatéw Programu znalazty sie aspekty, ktére réwniez zostaty zawarte
w niniejszej Strategii. Miedzy innymi dotyczg one:

e opracowania atrakcyjnych zasad udostepniania gminnych zasobéw mieszkaniowych
(gruntowych i mieszkaniowych),

e opracowania dtugoterminowej pro-rozwojowej polityki mieszkaniowej miasta,

e opracowanie zasad najmu i wspétdziatania samorzadu i wiascicieli prywatnych, w celu
dtugoterminowego udostepniania mieszkan w centrum miasta,

e poprawy stanu srodowiska miejskiego,

e uruchomienie dziatan przeciwdziatajagcym skutkom zmian klimatycznych,

e prowadzenie edukacji ekologicznej i promocji dziatan proekologicznych,

e wytworzenie silnego "poczucia lokalnosci" przy wyborach konsumenckich mieszkancéw miasta.
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2. WIZJAMIESZKALNICTWA DO 2030

Na podstawie Diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz aktualnego stanu mieszkalnictwa
w Miescie oraz zdiagnozowanych potencjatow okreslono wizje rozwoju mieszkalnictwa do 2030 roku.
Wizja ta przedstawia obraz Miasta Tarnowa, do ktérego daza interesariusze Strategii, a jej osiggniecie
bedzie mozliwe dzieki realizacji celéw strategicznych oraz przy zatozeniu wystepowania odpowiednich
warunkéw - zewnetrznych i wewnetrznych.

Tarnow - atrakcyjne i konkurencyjne miejsce zamieszkania, dostepne dla wszystkich
mieszkancow - niezaleznie od wieku i statusu materialnego. Zapewniajace atrakcyjne

warunki do inwestowania w budownictwo mieszkaniowe, a jednoczesnie dbajace o tad
przestrzenny i tereny zieleni w miescie.

3. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

Skuteczna realizacja okreslonej wizji Miasta Tarnowa jest mozliwa do osiggniecia za pomocg okreslenia
celéw strategicznych. Powinny one stanowi¢ odpowiedz na problemy i bariery rozwojowe
orazwykorzystujgc okreslone potencjaty, wynikajace z przeprowadzonej Diagnozy spoteczno-
ekonomicznej oraz aktualnego stanu mieszkalnictwa w miescie. Dla kazdego celu strategicznego
podporzadkowane zostaty cele operacyjne oraz kierunki dziatan, zgodnie z ponizszym schematem:

Wizja

.

Cele strategiczne i szczegdtowe

Kierunki dziatan

Na potrzeby Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa dla Miasta Tarnowa do 2030 r. okreslono 5 celéw
strategicznych, spéjnych z celami Krajowej Polityki Miejskiej 2030 i wizja dtugofalowego rozwoju miastiich
obszaréw funkcjonalnych, tj.: miasto dostepne, miasto kompaktowe, miasto zielone, miasto produktywne,
miasto inteligentne i sprawne. Okreslone cele strategiczne oraz operacyjne prezentuja sie nastepujaco:
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Cel strategiczny 1.
Obszar: miasto dostepne

Wysoka dostepnos¢ mieszkan
dlaréznych grup odbiorcéw

Cel strategiczny 2.
Obszar: miasto kompaktowe

Spdjne i efektywne zarzadzanie
terenami przeznaczonymi pod
zabudowe mieszkaniowa

Cel strategiczny 3.
Obszar: miasto zielone

Budownictwo mieszkaniowe
neutralne dla srodowiska
naturalnego

Cel strategiczny 4.
Obszar: miasto produktywne

Atrakcyjne i funkcjonalne
osiedla mieszkaniowe
wspierajace aktywnos¢
mieszkancow

Cel strategiczny 5.

Obszar: miasto sprawne i
inteligentne

Zadowalajaca efektywnos¢
zarzadzania zasobem
mieszkaniowym
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o Cel operacyjny 1. Zwiekszanie dostepnosci miejskiej i
mieszkaniowej dla os6b o ograniczonej mobilnosci

e Cel operacyjny 2. Zapewnienie dostepnosci mieszkan
dlaréznych grup ekonomicznych

o Cel operacyjny 3. Zréznicowanie form dostepu do
zasobow mieszkaniowych

e Cel operacyjny 1. Zapewnienie podazy terenéw pod
zabudowe mieszkaniowa

o Cel operacyjny 2. Stworzenie przyjaznego klimatu do
inwestycji

o Cel operacyjny 1. Rozwdj budownictwa ekologicznego

e Cel operacyjny 2. Podniesienie efektywnosci
energetycznej

o Cel operacyjny 3. Tworzenie przyjaznych przestrzeni

o Cel operacyjny 1. Tworzenie aktywnych centréow
lokalnych

e Cel operacyjny 2. Pobudzanie aktywnosci gospodarczej

o Cel operacyjny 3. Dazenie do zréznicowania
spotecznego w ramach stref mieszkaniowych

e Cel operacyjny 4. Tworzenie miasta atrakcyjnego dla
nowych i mtodych mieszkancéw

e Cel operacyjny 1. Utworzenie efektywnego systemu
wspierajgcego podejmowanie dziatan

o Cel operacyjny 2. Zwiekszenie dostepnosci
informacyjnej dla mieszkancow
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4. GEOWNE KIERUNKI DZIALAN

Do wszystkich celéw operacyjnych przypisane zostaty gtéwne kierunki dziatan niezbedne do ich
okreslenia. Ponizsza Tabela 1 przedstawia cele strategiczne, wraz z uszczegétowiajacymi je celami
operacyjnymi i przyporzadkowanym im kierunkami dziatan.

Tabela 1. Siatka celow strategicznych, operacyjnych i gtéwnych kierunkéw dziatan

1. Cel strategiczny - Wysoka dostepnos¢ mieszkan dla ré6znych grup odbiorcéow

Cele operacyjne Kierunki dziatan
1.1. Zwiekszanie dostepnosci e Przeprowadzenie audytéw dostepnosci budynkow
miejskiej i mieszkaniowej mieszkalnych bedacych w zasobach miasta pod katem
dla oséb o ograniczonej mozliwosci dostosowania do potrzeb oséb o ograniczonej
mobilnosci! mobilnosci

e Dazenie do niwelowania barier architektonicznych
oraz sukcesywnej adaptacji istniejgcych budynkow
do potrzeb osdb o ograniczonej mobilnosci

e Dazenie do zwiekszenia dostepnosci miejskiej dla oséb
o ograniczonej mobilnosci w kontekscie dostosowania do
ich potrzeb przestrzeni publicznych oraz ustug
transportowych, edukacyjnych oraz kulturalnych

e Wspotpraca ze spétdzielniami mieszkaniowymi

1.2. Zapewnienie mieszkan e Utrzymanie poziomu budownictwa komercyjnego
dostepnych dla réznych grup oraz dazenie do zwiekszania poziomu budownictwa
ekonomicznych komunalnego i spotecznego

e Zwiekszenie oferty mieszkan pod najem socjalny
e Kontynuacja programu ,Mieszkanie za remont”
1.3. Zréznicowanie form dostepu e Wzmocnienie wspdtpracy z podmiotami prywatnymi
do zasobow mieszkaniowych | ¢ Dazenie do zwigkszenia rotacyjnosci lokali mieszkalnych

poprzez poprawe skutecznosci weryfikacji spetniania
przez najemce kryterium dochodowego

e Rozwiniecie oferty mieszkan wspomaganych
oraz chronionych

e Dazenie do uwalniania pod wynajem pustych mieszkan,
szczegblnie w centrum miasta, na preferencyjnych
warunkach dla oséb, ktérych dochody lub sytuacja zyciowa
utrudniajg najem mieszkania w warunkach rynkowych

2. Celstrategiczny - Spdjne i efektywne zarzadzanie terenami przeznaczonymi pod zabudowe
mieszkaniowg

Cele operacyjne Kierunki dziatan
2.1. Zapewnienie podazy terenéw | e Zapewnienie obstugi technicznejterenéw przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa pod zabudowe mieszkaniowa

e Stata ewaluacja wytycznych dotyczacych rozwoju
obszarow mieszkalnych w kontekscie oceny ich aktualnosci
orazich aktualizacja w przypadku stwierdzenia
rozbieznosci z kierunkiem rozwoju obszaru okreslonym
w dokumentach planistycznych

1 osoby o ograniczonej mobilnosci - w niniejszym dokumencie to okreslenie jest uzywane w kontekscie
0s6b, ktére z pewnych przyczyn moga miec trudnosci w swobodnym przemieszczaniu sie; ograniczenie
mobilnosci moze miec¢ charakter staty badz tymczasowy oraz moze by¢ spowodowane choroba,
kalectwem badz wiekiem lub innymi cechami majgcymi wptyw na swobodng mozliwos¢ poruszania sie,
na przyktad cigza lub koniecznoscig poruszania sie z matym dzieckiem
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e Racjonalne wtaczanie w granice miasta terenéw
szczegolnie atrakcyjnych pod katem mieszkaniowym

e Dazenie do stworzenia oraz aktualizacji rejestru gruntéw
miejskich przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowa

2.2. Stworzenie przyjaznego e Rozwiniecie modelu wspétpracy z inwestorami
klimatu do inwestycji nieruchomosci w formule ,Lokal za Grunt”

e Usprawnienie systemu obstugi przedsiebiorstw
dziatajacych na rynku mieszkaniowym

e Zwiekszenie dostepnosci informacyjnej dla inwestoréw

Cele operacyjne Kierunki dziatan
3.1. Rozwdj budownictwa e Tworzenie, wdrazanie i ewaluacja standardéw i norm
ekologicznego prosrodowiskowych

e  Wsparcie inwestoréw oraz mieszkancéw dziatajgcych
narzecz tworzenia przestrzeni przyjaznych $rodowisku

3.2. Podniesienie efektywnosci e  Woprowadzenie norm i standardéw dla remontéw zasobow
energetycznej mieszkaniowych w celu poprawy efektywnosci
energetycznej

e Realizacja programéw dofinansowywania wymiany
nieekologicznych zrédet ogrzewania (tzw. ,kopciuchow),
termomodernizacji budynkéw oraz prywatnych instalacji
OZE (np. paneli fotowoltaicznych)

e Rozwydj sieci cieptowniczej

3.3. Tworzenie przyjaznych e Uzupetnianie stref mieszkaniowych o miejsca odpoczynku
przestrzeni i rekreacji dostepne dla wszystkich grup odbiorcéw

e Wspieranie inicjatyw mieszkarncéw oraz organizacji
pozarzadowych angazujacych sie w utrzymanie przestrzeni
wspdélnych

e Dazenie do zwiekszenia swiadomosci na temat estetyki
przestrzeni publicznych oraz zachecanie mieszkancow
do zaangazowania sie w ich ksztattowanie, np. poprzez
wyodrebnienie w budzecie obywatelskim kategorii
,Przestrzen publiczna”

e Wspieranie inwestycji w infrastrukture rowerowa
oraz w rozwdj komunikacji publicznej

4. Celstrategiczny - Atrakcyjne i funkcjonalne osiedla mieszkaniowe wspierajace aktywnos¢

mieszkancow
Cele operacyjne Kierunki dziatan
4.1. Tworzenie aktywnych e Czylilokalnie jest idealnie - wspieranie budowania wiezi
centréw lokalnych lokalnych

e Tworzenie miejsc wspolnego spedzania czasu
e Kreowanie miejsc aktywnosci miedzypokoleniowej

4.2. Pobudzanie aktywnosci e Zapewnienie réznorodnosci funkcji w strefach
gospodarczej mieszkaniowych
e Dazenie do aktywizacji lokali uzytkowych
4.3. Dazenie do zréznicowania e Dywersyfikacja lokali mieszkaniowych pod katem potrzeb
spotecznego w ramach stref grup odbiorcéw
mieszkaniowych e Budowanie potencjatu rozwojowego na bazie wspétpracy

i wzajemnego wsparcia mieszkancow
¢ Kreowanie wizerunku miasta jako osrodka akademickiego
atrakcyjnego dla studentéw i kadry akademickiej
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4.4, Tworzenie miasta e Kreowanie i promocja marki miasta jako miasta wygodnego
atrakcyjnego dla nowychii i dostepnego dla 0s6b przyjezdnych
mtodych mieszkaricow e Stworzenie oferty mieszkaniowej i spotecznej dla oséb
usamodzielniajgcych sie
e Kontynuacja programu ,Mieszkanie na start”

5. Celstrategiczny - Zadowalajaca efektywnos¢ zarzadzania zasobem mieszkaniowym

Cele operacyjne Kierunki dziatan
5.1. Utworzenie efektywnego e Prowadzenie barometru nastrojow i potrzeb mieszkancéow
systemu wspierajacego Tarnowa i aglomeracji tarnowskiej
podejmowanie dziatan e Utworzenie i aktualizacja bazy danych zasobu
mieszkaniowego i inwestycji mieszkaniowych w miescie
irejonie
5.2. Zwiekszenie dostepnosci e Dazenie do stworzenia jednolitego systemu informacji
informacyjnej dla o rynku mieszkaniowym oraz zwiekszenie przejrzystosci
mieszkancow kanatéw informacyjnych

o Dywersyfikacja kanatéw informacyjnych dla réznych grup
odbiorcéw polityki mieszkaniowej

e Prowadzenie aktualizowanej na biezaco ewidencji lokali
w mieszkaniowym zasobie gminy
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5. PRZYKLADY DZIALAN DO WYKONANIA W RAMACH REALIZACJI STRATEGII

Ponizej przedstawiono przyktady i propozycje dziatanh oraz przedsiewzieé, ktére wpisujg sie w zapisy
Strategii. Dziatania i przedsiewziecia zostaty pogrupowane w programy, ktére w niniejszym dokumencie
stanowig tematycznie zebrane propozycje komplementarnych dziatani przedsiewzie¢, ktére moga pomoc
w realizacji zatozen zawartych w Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa dla Miasta Tarnowa do 2030 .

PROGRAM ,MIASTO DOSTEPNE"

Tabela 2. Karta programu ,Miasto dostepne”

Nazwa programu

,Miasto dostepne”

Opis zatozen programu

Program ma na celu przeprowadzenie audytu budynkéw mieszkalnych bedacych w zasobach miasta
oraz budynkéw uzytecznosdci publicznej pod katem ich dostepnosci dla 0séb o ograniczonej mobilnosci
oraz zdiagnozowanie istniejgcych barier architektonicznych.

Program zaktada ocenienie stanu budynkéw bedacych w zasobach miejskich oraz budynkéw
uzytecznosci publicznej pod katem okreslenia mozliwosci dostosowania ich do potrzeb oséb
o ograniczonej mobilnosci, rozumianych jako osoby, ktére z pewnych przyczyn moga mieé trudnosci
w swobodnym przemieszczaniu sie (ograniczenie mobilnosci moze mieé¢ charakter staty
badz tymczasowy oraz moze by¢ spowodowane chorobg, kalectwem badz wiekiem lub innymi cechami
majacymi wptyw na swobodng mozliwos¢ poruszania sie, na przyktad cigza lub koniecznoscia
poruszania sie z matym dzieckiem). Audyt powinien uwzglednia¢ informacje o zidentyfikowanych
barierach, mozliwos$ciach dostosowania budynkéw lub czesci budynkéw do oséb o ograniczonej
mobilnosci oraz o przewidzianych kosztach zwigzanych z dostosowaniem budynkéw. Kolejnymi
etapami programu powinno by¢ sukcesywna adaptacja budynkoéw, w ktérych stwierdzono mozliwos$¢
zwiekszenia dostepnosci.

Program jest spojny z celami Programu Rozwoju Lokalnego (Rezultat 2.5).

Gtéwne dziatania/kroki w ramach programu Wskazniki realizacji
Sporzadzenie audytu miejskiego pod katem e Liczba budynkéw mieszkalnych bedacych
dostepnosci dla oséb o ograniczonej mobilnosci, w zasobach miasta, w ktérych stwierdzono
na podstawie ktérego wyznaczone zostana wystepowanie barier architektonicznych
budynki do remontéw w celu adaptacji e Liczba placéwek edukacyjnych, urzedéw
do potrzeb tych oséb. lub $rodowiskowych doméw pomocy, w

ktorych stwierdzono wystepowanie barier
architektonicznych

Powiazanie z celami Strategii Gtéwne grupy odbiorcéow
1.1. Zwiekszanie dostepnosci miejskiej i Osoby o ograniczonej mobilnosci - osoby
mieszkaniowej dla 0s6b o ograniczonej Z niepetnosprawnosciami, seniorzy, rodzice
mobilnosci matych dzieci (poruszajacy sie wozkami).

PROGRAM ,NOWE MIESZKANIA W CENTRUM”

Tabela 3. Karta programu ,Nowe mieszkania w centrum”
Nazwa programu

,Nowe mieszkania w centrum”

Opis zatozen programu
Program ma na celu wprowadzenie na rynek najmu komercyjnego mieszkan prywatnych wtascicieli,
ktére aktualnie nie sg zamieszkate i stojg puste. W ramach programu zaktada sie prowadzenie
réznorodnych dziatania, np. zachecanie wtascicieli mieszkan w kamienicach do przeprowadzania
remontow, w kosztach ktérych partycypuje miasto lub posrednictwo miasta w zawieraniu uméw najmu
okazjonalnego poprzez wskazywanie mieszkan z zasobu gminy jako lokalu do wyprowadzki.
Jednoczesnie, w odpowiedzi na wsparcie oraz role miasta w tym procesie, wtasciciele mieszkan byliby
zobowigzani do ich wynajmu na preferencyjnych warunkach finansowych, korzystniejszych niz
na rynku prywatnym. Mieszkania te bytby przeznaczone przede wszystkim dla oséb, ktore znajduja sie
w tzw. ,luce czynszowej”, czyli takich, ktérych dochod jest zbyt niski, aby zakupi¢ mieszanie i nie maja
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zdolnosci kredytowej lub by wynaja¢ mieszkanie po cenach rynkowych, a zdrugiej strony nie kwalifikuja
sie juz na przydziat mieszkania komunalnego.

Dziatania zwigzane z posrednictwem miedzy wtascicielami mieszkann na wynajem i osobami, ktérym
dochody lub sytuacja zyciowa utrudniajg najem mieszkania w warunkach rynkowych, moga by¢
realizowane w formule spotecznych agencji najmu (SAN). Dziatalno$¢ SAN moze prowadzié¢ spdtka
gminna, stowarzyszenie, fundacja lub spétdzielnia socjalna, a warunkiem prowadzenia dziatalnosci SAN
na terenie gminy jest zawarcie z gming umowy o wspdétpracy. Spoteczna agencja najmu dzierzawi
mieszkania od ich wtascicieli i dzieki gwarancjom terminowego uiszczania czynszu, stabilnego
uzytkowania i utrzymania mieszkan w dobrym stanie technicznym moze pozyska¢ lokale ponizej
stawek rynkowych.

Kolejne etapy programu mogg by¢ realizowane na terenie catego miasta lub wybranych osiedli
i obejmowac zaréwno mieszkania w budynkach wielorodzinnych, jak i domy jednorodzinne.

Program jest spdjny z celami Programu Rozwoju Lokalnego (Rezultat 2.6).

Gtéwne dziatania/kroki w ramach programu | Wskazniki realizacji
Wprowadzenie na rynek najmu komercyjnego, e Liczba prywatnych lokali mieszkalnych
ale na preferencyjnych warunkach, mieszkan przeznaczonych pod wynajem w ramach
prywatnych wtascicieli, ktére aktualnie nie sg wspoétpracy z Urzedem Miasta
zamieszkate.

Powiazanie z celami Strategii Gtéwne grupy odbiorcéw
1.2. Zréznicowanie form dostepu do zasobéw Osoby znajdujace sie w tzw. ,luce czynszowej”,
mieszkaniowych ktérych dochdd jest zbyt niski, aby zakupi¢

mieszanie i nie maja zdolnosci kredytowej

lub by wynajaé¢ mieszkanie po cenach rynkowych,
a zdrugiej strony nie kwalifikuja sie juz

na przydziat mieszkania komunalnego. Prywatni
wtasciciele, ktérzy nie decyduja sie na wynajem
mieszkan ze wzgledu na ich staby stan techniczny
lub brak mozliwosci zawarcia umowy najmu
okazjonalnego.

PROGRAM ,MIESZKANIA CHRONIONE | WSPOMAGANE"

Tabela 4. Karta programu ,Mieszkania chronione i wspomagane”

Nazwa programu

,Mieszkania chronione i wspomagane”

Opis zatozen programu

Program opiera sie na rozwinieciu formy pomocy spotecznej przygotowujacej, pod opieka specjalistow,
osoby tam przebywajagce do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajace te osoby
w codziennym funkcjonowaniu.

Celem pobytu w mieszkaniu chronionym i wspomaganym moze by¢ zaréwno usamodzielnienie osoby
w nim mieszkajacej, jak i zapewnienie osobie korzystajacej z mieszkania wsparcia w celu zapobiegniecia
umieszczeniu w placowce catodobowej opieki oraz umozliwienia dalszego przebywania w $rodowisku
lokalnym. Ponadto waznym celem jest kontynuowanie procesu rehabilitacji spotecznej, ekonomicznej
oraz unikniecie wykluczenia spotecznego, nabywanie i podtrzymywanie umiejetnosci przestrzegania
norm spotecznych, samoobstugi, codziennych sprawnosci.

Gtéwne dziatania/kroki w ramach programu Wskazniki realizacji

Rozwiniecie oferty mieszkan dziatajacych e Liczba oséb objetych wsparciem w postaci

w formie mieszkan wspomaganych mieszkan chronionych

oraz chronionych oraz wsparcie tej formy e Liczba oséb objetych wsparciem w postaci

pomocy i ustugi spotecznej mieszkan wspomaganych

Powiazanie z celami Strategii Gtéwne grupy odbiorcéw
1.3. Zréznicowanie form dostepu Osoby z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci
do zasobéw mieszkaniowych osoby z niepetnosprawnosciami fizycznymi lub osoby

z zaburzeniami psychicznymi, osoby w podesztym
wieku lub przewlekle chore
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PROGRAM ,PODNOSZENIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ”

Tabela 5. Karta programu ,,Podnoszenie efektywnosci energetycznej”

Nazwa programu
,Podnoszenie efektywnosci energetycznej”
Opis zatozen programu
Gtéwnym celem programu jest podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
w Tarnowie. W ramach prowadzonych dziatan planuje sie stworzenie standardéw i norm
prosrodowiskowych, ktére nowopowstate inwestycje mieszkalne powinny spetnia¢ oraz w miare
mozliwosci adaptacja budynkéw istniejgcych, wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta.
Program zaktada réwniez dofinansowania dla prywatnych wtascicieli, m.in. do:
e wymiany nieekologicznego Zrédta ogrzewania (tzw. ,kopciuchow”),
e termomodernizacji budynkow,
e instalacji odnawianych Zzrodet energii (np. paneli fotowoltaicznych).
Za pomocg programu i dostepnych narzedzi przewiduje sie réwniez wspieranie proekologicznych
inicjatyw mieszkancéw oraz prowadzenie dziatan edukacyjnych zwiekszajacych swiadomos¢ lokalnej
spotecznosci.
Gtéwne dziatania/kroki w ramach programu Wskazniki realizacji
Zwiekszanie neutralnosci klimatycznej e Liczba projektéw budowlanych spetniajacych
budownictwa mieszkaniowego. kryteria budownictwa ekologicznego - zgodnie
z ustalonymi normami prosrodowiskowymi
e Liczba udzielonych dotacji na dofinansowanie
kosztéw inwestycji majgcej na celu gromadzenie
wod opadowych i roztopowych
na nieruchomosciach gruntowych o przeznaczeniu
na zabudowe mieszkaniowg
e Liczbazlikwidowanych nieekologicznych Zrédet
ciepta w gospodarstwach domowych
e Liczbaudzielonych dotacji na zakup i montaz
mikroinstalacji odnawialnych zrédet ciepta
w budynkach o przeznaczeniu mieszkalnym
e Liczba zrealizowanych termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych
e  Wielkos$¢ emisji zanieczyszczen powietrza
z budynkdéw mieszkaniowych
Powiazanie z celami Strategii Gtéwne grupy odbiorcéw
3.1. Rozwdéj budownictwa ekologicznego Deweloperzy, mieszkancy oraz zarzadcy
3.2. Podniesienie efektywnosci budynkdéw/osiedli mieszkaniowych, organizacje
energetycznej pozarzadowe, stowarzyszenia, fundacje
17|Strona

Id: 10C38D8C-BA1B-4863-8386-D2F04F889AB6. Podpisany Strona 17



PROGRAM ,CZYLI LOKALNIE JEST IDEALNIE”

Tabela 6. Karta programu ,Czyli lokalnie jest idealnie”

Nazwa programu

,Czyli lokalnie jest idealnie”

Opis zatozen programu

takze umozliwienie tworzenia przestrzen

Program ma na celu kreowanie atmosfery do budowania wiezi lokalnych oraz wspieranie dziatan
dazacych do tworzenia w miescie nowych miejsc odpoczynku i rekreacji, szczegdlnie na osiedlach
mieszkaniowych, tak aby kazdy mieszkaniec miat takie miejsce w swoim bliskim sasiedztwie. Planuje sie
taczacych przestrzenie publiczne
oraz prywatne, np. poprzez kreowanie preferencyjnych warunkéw korzystania z ciggéow pieszych
dlalokali ustugowych zlokalizowanych w parterach (na ogrédki gastronomiczne) lub zezwalanie
mieszkancom parteréw na tworzenie ogrodkéw fasadowych. W ramach programu przewiduje sie
rowniez wspieranie (finansowe i merytoryczne) inicjatyw integrujacych mieszkancéw, np. ogrody
spotecznosciowe czy wspodlne dbanie o istniejgce przestrzenie wspdine.

i hybrydowych,

Gtéwne dziatania/kroki w ramach programu

Wskazniki realizacji

Tworzenie nowych przestrzeni wspdlnych,
dostepnych dla wszystkich grup odbiorcéw

Liczba projektéw zrealizowanych na terenach
osiedli majacych na celu podniesienie jakosci
zieleni osiedlowej

zagospodarowanie stref mieszkaniowych -
wyposazenia ich w miejsca odpoczynku i rekreacj
Liczba projektéw zgtoszonych w ramach kategori
budzetu obywatelskiego ,Przestrzen publiczna”
Liczba zrealizowanych projektéw w ramach
kategorii budzetu obywatelskiego ,Przestrzen
publiczna”

Udziat powierzchni biologicznie czynnej

w powierzchni terenéw mieszkaniowych ogétem
Liczba projektéw wsparcia inicjatyw spotecznych
majacych na celu integracje i wzajemne wsparcie
mieszkancéw

Liczba zrealizowanych projektéw majacych na celu

Powiazanie z celami Strategii

Gtéwne grupy odbiorcéow

3.3. Tworzenie przyjaznych przestrzeni

Mieszkancy Tarnowa, spotecznicy i lokalni aktywisci

PROGRAM ,ZYWE ULICE”

Tabela 7. Karta programu ,Zywe ulice”

Nazwa programu

,Zywe ulice”

Opis zatozen programu

Program ma na celu pobudzenie zycia na tarnowskich ulicach, z jednej strony poprzez kreowanie miejsc
do spedzania wspdlnego czasu dla mieszkancow, a z drugiej za pomoca aktywizacji lokali uzytkowych
i zapewnianiu réznorodnosci funkcji w strefach mieszkaniowych. Dodatkowym narzedziem moze by¢
ograniczanie ruchu samochodowego na niektérych ulicach (np. tworzenie ,woonerféw”) i oddawanie
tej przestrzeni pieszym i rowerzystom oraz zachecajac do wyjscia przed lokal okoliczne ustugi.
Dziatania te moga pobudzi¢ lokalng gospodarke oraz zwiekszy¢ zainteresowanie matymi, lokalnymi
ustugami, a jednoczesnie zacheci¢ mieszkancow do korzystania z zeroemisyjnych form poruszania sie
po miescie - pieszo lub rowerem. Ponadto, takie dziatania majg prowadzi¢ do polepszenia sytuacji
ekonomicznej wtascicieli lokali ustugowych, poprzez zwiekszenie ruchu (pieszego oraz rowerowego)
na ulicach, co przektada sie na wiekszg liczbe potencjalnych klientow.

Gtéwne dziatania/kroki w ramach programu

Wskazniki realizacji

Aktywizacja mieszkancéw oraz podmiotow
gospodarczych w celu pobudzania zycia na
ulicach

e Liczba pustostanéw o funkcji ustugowe;j
Liczba zrealizowanych projektow i programow

majacych na celu aktywizacje lokali uzytkowych

Powiazanie z celami Strategii

Gtéwne grupy odbiorcow

4.1. Tworzenie aktywnych centréw
lokalnych
4.2. Pobudzanie aktywnosci gospodarczej

Mieszkancy, wtasciciele matych i sSrednich firm
ustugowych
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6. SYSTEM WDRAZANIA | MONITOROWANIA STRATEGII

6.1. REKOMENDOWANY MODEL ORGANIZACYJNY ZARZADZANIA ZASOBEM
MIESZKANIOWYM

Organizacja zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy stanowi zagadnienie ztozone z uwagi wielo$¢
mozliwych rozwigzan strukturalnych, szeroki zestaw i duze zrdznicowanie realizowanych funkcji
orazmnogos¢ i réznorodnos$é¢ podmiotéw (komdrek) podejmujacych decyzje i wykonujacych
poszczegdlne zadania z zakresu mieszkalnictwa. Szczegétowe rozwigzania strukturalne warunkuja przede
wszystkim: wielko$¢ zasobu, jego struktura wtasnosciowa i funkcjonalna oraz przyjeta struktura
organizacyjna urzedu miasta - mnogos¢ i roéznorodnos$¢ podmiotéw podejmujacych decyzje
iwykonujacych funkcje zarzadcze dotyczace nieruchomosci (w tym podziat zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci pomiedzy ustalone stanowiska, komérki i jednostki organizacyjne gminy).

Model organizacyjny zarzadzania zasobem mieszkaniowym stanowi wiec uproszczone odwzorowanie
konkretnej rzeczywistosci organizacyjne;j.

W modelowym zarzadzaniu zasobem wyréznié¢ mozna trzy hierarchiczne szczeble funkgji:

1. Strategiczny - obejmuje funkcje decyzyjne, wspomagane funkcjami doradczymi i pomocniczo-
ustugowymi,

2. Taktyczny - podstawowe zadania na tym szczeblu sprowadzajg sie - z jednej strony do realizacji
polityki i planéw strategicznych, a z drugiej- do koordynowania i nadzorowania dziatah
o charakterze operacyjnym,

3. Operacyjny - czyli konkretne dziatania operacyjne, wsréd ktérych mozna wyréznié funkcje:

a. prawne,

prawno-egzekucyjne,

techniczne,

modernizacyjno-rozwojowe,

ekonomiczno-finansowe,

ksiegowo-podatkowe,

administracyjne,

organizacyjne

i. planistyczne.

= N R

Gtéwne cztony organizacyjne polityki mieszkaniowej w miescie, zgodnie z proponowanym modelem,
stanowia:

e prezydent/burmistrz/woijt,

e radagminy,

e poszczegodlne wydziaty i referaty urzedu gminy/miasta realizujace dziatania z zakresu polityki
mieszkaniowej (m.in. wydziat ds. gospodarki nieruchomosciami, polityki lokalowej, wydziat
ds.inwestycji miejskich, dziat organizacyjno-prawny, dziat eksploatacji, dziat finansowo-
ksiegowy, dziat techniczny),

e zarzadca zasobu mieszkaniowego gminy w postaci kierownictwa.

Dodatkowo, w realizacje zarzadzania zasobem mieszkaniowym mogg byc¢ witaczane nastepujace
jednostki:

e  Wspdlnota mieszkaniowa/zarzady wspdinot,
e Zarzadca nieruchomosci wspodlne;j,

e Administrator nieruchomosci,

e Instytucje i firmy zewnetrzne.
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Kazdy z tych podmiotéw petni na danym szczeblu funkcjonalnym okreslong role, nierzadko wzajemnie sie
uzupetniajace i wspomagajace. W zaleznosci od dziatania niektére jednostki sa mniej lub bardziej
zaangazowane w jego realizacje, zmienia sie réwniez stopien rozproszenia czynnosci zwigzanych z dang
funkcja.

Ponizej przedstawiono przyktadowy model zarzadzania zasobem mieszkaniowym gminy
z uwzglednieniem mozliwych do realizowania przez wskazane podmioty funkcji i odpowiedzialnosci.

SZCZEBEL STRATEGICZNY

Na szczeblu strategicznym podejmowane sg funkcje decyzyjne, takie jak: okreslenie programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy, okreslenie strategii zarzadzania zasobem, okreslenie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobu czy okreslenie zasad sprzedazy i pozyskiwania
mieszkan. Dziatania te leza w kompetencji prezydenta/burmistrza/wéjta, ze wsparciem ze strony
odpowiedniej komorki urzedu gminy, a rada gminy podejmuje decyzje. Na tym etapie poszczegdlne
wydziaty i referaty odpowiadajg za przekazywanie informacji.

Funkcje analityczno-projektowe (doradcze, sztabowe), czyli: analiza, ocena i prognozowanie potrzeb
mieszkaniowych gminy oraz mozliwosci ich zaspokajania, analiza i ocena stanu oraz sposobu
wykorzystania zasobu budynkéw i lokali komunalnych czy opracowywanie projektéw uchwat, zarzadzen
i decyzji organéw gminy w obszarze gospodarki zasobami lokali komunalnych, leza w gestii wtasciwych
referatow, pod nadzorem odpowiedniego wydziatu i z udziatem zarzadcy zasobu mieszkaniowego gminy.

Do funkcji informacyjno-sprawozdawczych (pomocniczo-ustugowych) nalezy prowadzenie ewidencji
zasobdéw lokalowych gminy i sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego, prowadzenie
dokumentacji dotyczacej najmu lokali komunalnych oraz sporzadzanie zestawien zbiorczych i statystyk
w tym zakresie czy sporzadzanie sprawozdan z realizacji programoéw i planéw w obszarze gospodarki
zasobami lokalowymi gminy. Za te dziatania odpowiadajg referaty do spraw takich jak: mieszkaniowe,
lokali uzytkowych czy wspdlnot mieszkaniowych, pod nadzorem kierownictwa wydziatu ds. polityki
lokalowej. Pozostate wydziaty petnig funkcje przekazywania informacji, a przy prowadzeniu ewidencji
zasoboéw lokalowych gminy dodatkowo udziat wydziatu ds. gospodarki nieruchomosciami.

SZCZEBEL TAKTYCZNY

Na tym etapie decyzyjnos¢ nalezy przede wszystkim do prezydenta/burmistrza/wojta, a realizacja dziatan
wymaga wspotpracy wielu podmiotéw.

W zakres funkcji szczebla taktycznego wchodzg funkcje implementacyjno-koordynacyjne w zakresie:
polityki czynszowej, polityki remontowej, polityki zamian lokali, polityki prywatyzacyjnej oraz polityki
inwestycyjnej i finansowania w zasobach gminy. W =zakresie tym decyzje podejmuje
prezydent/burmistrz/wdéjt, apod nadzorem wydziatu polityki lokalowe] zadanie realizuja wtasciwe
referaty przy udziale zarzadcy zasobu. W przypadku polityki inwestycyjnej oraz finansowej
zaangazowane s3 réwniez wydziat ds. finanséw i wydziat ds. inwestycji. Pozostate jednostki przekazuja
informacje.

Na funkcje organizatorskie w zakresie organizowania proceséw, lezace w decyzyjnej gestii
prezydenta/burmistrza/waéjta, sktadaja sie:

e zarzadzanie najmem lokali komunalnych i obstuga lokatoréw - realizowane przez referat
ds. mieszkalnictwa, przy udziale pozostatych referatéw i dziatéw oraz zarzadcy zasobu, pod
nadzorem wydziatu ds. polityki lokalowej,

e udzielanie pomocy spotecznej w zakresie mieszkalnictwa - realizowane przez referat
ds. mieszkalnictwa, przy udziale dziatéw: organizacyjno-prawnego, eksploatacji i finansowo-
ksiegowego oraz zarzadcy zasobu, pod nadzorem wydziatu ds. polityki lokalowej,

e zarzadzanie nieruchomosciami zasobu - podstawowa prace w tym zakresie wykonuje zarzadca
zasobu mieszkaniowego gminy, pod nadzorem wydziatu ds. polityki lokalowej i przy udziale
dziatéw: organizacyjno-prawnego, eksploatacji i finansowo-ksiegowego,
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e administrowanie lokalami komunalnymi - realizacja lezy przede wszystkim w kompetencjach
zarzadcy zasobu, pod nadzorem wydziatu ds. polityki lokalowej i z udziatem odpowiednich
dziatéw,

e remontowe iinwestycyjne w zasobach lokalowych gminy - zadanie realizuja: referat ds. wspdlnot
mieszkaniowych, wydziat ds. finansowych, wydziat ds. inwestycji, zarzadca zasobu
oraz wspélnota mieszkaniowa z zarzadem. Pozostate podmioty biorg udziat w realizacji funkcji
lub przekazuja informacje.

W przypadku zarzadzania nieruchomosciami wspdlnymi z udziatem gminy decyzyjna jest wspélnota
mieszkaniowa, a zadanie realizuje zarzadca nieruchomosci pod nadzorem zarzadu wspélnoty. Podobnie
jest w Swiadczeniu ustug zewnetrznych i dostaw do zasobdw gminy oraz dziataniach remontowych
iinwestycyjnych w  zasobach lokalowych gminy, jednak decyzyjnos¢ ma réwniez
prezydent/burmistrz/wéjt, do realizacji wtaczony jest zarzadca zasobu, a dodatkowy nadzér sprawuje
wydziat ds. polityki lokalowe;j.

Decyzyjno$¢ w dziataniach nadzorowania i kontroli realizacji zadan z zakresu: zarzadzania
nieruchomosciami komunalnymi, zarzadzania nieruchomosciami wspdlnymi z udziatem gminy,
administrowania lokalami komunalnymi, swiadczenia ustug zewnetrznych i dostaw do zasobéw gminy
oraz remontéw i inwestycji w zasobach lokalowych gminy ma prezydent/burmistrz/wéjt oraz
w wybranych przypadkach wspdlnota mieszkaniowa. Realizacjg zajmuja sie przede wszystkim wydziaty
ds. polityki lokalowej i finansowy oraz zarzadca zasobu mieszkaniowego gminy, zarzad wspdlnoty
mieszkaniowej, zarzadca nieruchomosci wspdlnej lub instytucje i firmy zewnetrzne. Odbywa sie
to przy udziale i wymianie informacji odpowiednich referatéw, dziatéw oraz inspektora nadzoru
technicznego.

Funkcje reprezentacyjne podlegajg decyzjom prezydenta/burmistrza/wojta i petnia je, w zaleznosci
od przypadku:

e podczas reprezentowania gminy we wspdlnotach mieszkaniowych - referat wspélnot
mieszkaniowych, pod nadzorem wydziatu ds. polityki lokalowej, z udziatem dziatu organizacyjno-
prawnego i zarzadcy zasobu,

e wypetniajac w imieniu gminy funkcje inwestora zastepczego - wydziat ds. inwestycji
i kierownictwo zasobu mieszkaniowego gminy.

SZCZEBEL OPERACYJNY

Funkcje szczebla operacyjnego dzielg sie w zaleznosci na obszar tematyczny, jakiego dotycza. Od nich
zalezy tez w duzej mierze roztozenie odpowiedzialnosci i zaangazowania poszczegdélnych podmiotéw,
arealizacja dziatart wymaga szerokiej wspotpracy.

Dziatania prawne, takie jak zawieranie i rozwigzywanie uméw najmu, zawieranie uméw o zarzadzanie
czynnosci zmierzajace do uregulowania stanéw prawnych, zawieranie uméw z administratorami,
wykonawcami robot, konserwatorami, dozorcami i ochrong obiektéw czy sporzadzanie regulaminu
porzadku domowego realizuja przede wszystkim dziat organizacyjno-prawny i dziat eksploatacji
oraz zarzadca nieruchomosci wspolnej, aw niektérych przypadkach takze dziat techniczny. Kontrole
nad tym sprawuje referat wspdlnot mieszkaniowych, a nadzér zarzadca zasobu. Pozostate podmioty mogg
brac udziat w realizacji badz przekazywac informacje. Podobnie jest w funkcjach prawno-egzekucyjnych
(windykowanie zalegtosci czynszowych i optat od uzytkowania nieruchomosci, kierowanie wnioskow
dosaddéw i prowadzenie spraw sadowych o zaptate naleznosci eksmisje), jednak tam decyzyjnosé
nad dziataniami posiada prezydent/burmistrz/waéjt i instytucje zewnetrzne.

Funkcje techniczne, czyli prowadzenie i przechowywanie dokumentacji terenowo-prawnej
oraz technicznej, nadzory techniczne, zlecanie, nadzorowanie i wykonywanie przegladéw technicznych
oraz naprawy biezace, naprawy gtéwne, konserwacje realizuje przede wszystkim dziat techniczny
i inspektor nadzoru technicznego, a decyzje podejmujg i sprawujg nadzér: zarzadca zasobu i zarzadca
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nieruchomosci wspdlnej. Nadzér oraz kontrole petnig takze: referat mieszkaniowy, referat wspélnot
mieszkaniowych czy zarzad wspdlnoty.

Funkcje modernizacyjno-rozwojowe obejmuja:

e prowadzenie spraw technicznych w zakresie modernizacji, rozbudowy lub nadbudowy budynkéw
i budowli - decyzyjnos¢ nalezy w tym przypadku do zarzadcy zasobu mieszkaniowego
oraz zarzadcy nieruchomosci wspdlnej, a zadanie realizuje dziat techniczny i instytucje badz firmy
zewnetrzne pod nadzorem wydziatu polityki lokalowej oraz przy wymianie informacji
przez odpowiednie wydziaty i referaty,

e procesy deweloperskie (inwestycyjne) - w ktorych decyzje podejmuje prezydent/wajt/ burmistrz
oraz wspolnota mieszkaniowa, a pod kontrolg wydziatu finansowego i nadzorem zarzadu
wspolnoty realizuje wydziat ds. inwestycji i zarzadca nieruchomosdci oraz instytucje i firmy
zewnetrzne.

Funkcje ekonomiczno-finansowe to przede wszystkim: kalkulacja stawki czynszowej, przychodéw,
kosztéw nieruchomosci , podejmowanie decyzji w sprawach dotyczacych eksploatacji i jej finansowania,
rozliczanie inwestycji, obliczanie efektywnosci ekonomicznej i finansowej planowanych dziatan,
fakturowanie. Dziatania te realizujg przede wszystkim dziat eksploatacji oraz dziat finansowo-ksiegowy
oraz administrator nieruchomosci i referent finansowo-ksiegowy pod kontrolg wydziatu ds. finansowych
oraz referatu ds. wspdlnot mieszkaniowych i nadzorem zarzadcy zasobu mieszkaniowego gminy
oraz zarzadu wspoélnoty.

Funkcje ksiegowo-podatkowe realizujg przede wszystkim dziat finansowo-ksiegowy zasobu oraz referent
finansowo-ksiegowy wspdlnoty pod kontrolg referatu ds. wspdlnot mieszkaniowych i wydziatu
ds. finansowych urzedu miasta. Nadzoér sprawuje zarzadca zasobu mieszkaniowego gminy oraz zarzad
wspdlnoty. Dziatania te obejmuja: prowadzenie sprawozdawczosci finansowej, prowadzenie ksiegowosci
w zakresie okreslonym w przepisach, rozliczenia z urzedem skarbowym, urzedem gminy i ZUS, rozliczanie
czynszéw i optat opracowywanie sprawozdan okresowych dla gminy lub wspélnot mieszkaniowych.

Funkcje administracyjne, czyli przekazywanie lokali najemcom, zawieranie uméw z dostawcami mediow,
ubezpieczenia nieruchomosci, rozliczanie kosztéow eksploatacyjnych czy protokotowanie zebran
wspoélnot mieszkaniowych realizuje zarzadca zasobu, dziat eksploatacji oraz zarzadca nieruchomosci
wspolnej. Nadzor nad tym sprawuje wydziat ds. polityki lokalowej i zarzad wspdlnoty, a kontrole petni
referat wspdlnot mieszkaniowych. Poszczegdlne dziaty oraz referaty petnig funkcje przekazywania
informacji.

Funkcje planistyczne (opracowywanie plandéw gospodarczych dla wspdlnot mieszkaniowych,
opracowywanie planéw rzeczowo-finansowych |lub planéw zarzadzania nieruchomosciami,
opracowywanie planéw remontéw, opracowywanie koncepcji i zatozen inwestycyjnych planowanie
budzetéw) wykonuja, w zaleznosci od konkretnego dziatania: wydziat ds. inwestycji, dziat eksploatacji,
dziat techniczny, zarzadca nieruchomosci wspoélnej. Nadzér nad tym petni zarzadca zasobu, a pozostate
podmioty uczestniczg w realizacji badz przekazuja informacje.

6.2. SYSTEM EWIDENCJI ZASOBOW MIESZKANIOWYCH

Prowadzenie ewidencji zasobow mieszkaniowych ma na celu utatwienie zarzadzania nim,
ale takze kompletowanie i katalogowanie petnej informacji o posiadanych przez miasto zasobach
mieszkaniowych, usprawnienie proceséw wymiany informacji oraz zwiekszenie mozliwosci
statystycznych czy analitycznych.

W zakres gromadzonych informacji powinny wchodzi¢ przede wszystkim:

e Dane o budynkach (podstawowe informacje, takie jak lokalizacja, numer ewidencyjny dziatek,
liczba lokali i ich struktura w budynku, czesci wspdlne, stan techniczny),
e Daneolokalach,
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e Daneogarazach, boksach czy sktadach,
e Dane o uzytkownikach lokali mieszkalnych badz uzytkowych,
e Daneowynajmie.

Dodatkowo, system ewidencji mieszkaniowego zasobu gminy powinien uwzgledniac i zawiera¢ wnioski
oraz decyzje administracyjne, takie jak wyroki eksmisyjne czy informacje dotyczace zadtuzen
konkretnych lokatorow. W przypadku budynkéw stanowigcych wtasnosé gminy i oséb fizycznych
(wspdlnoty mieszkaniowe w ktorych gmina posiada udziaty) ewidencja moze zawieraé informacje
dotyczace wtascicieli nieruchomosci, form i typdw wtasnosci, informacja o zarzadcy nieruchomosci.
Narzedzie to mogtoby stuzyé¢ jako wsparcie w zwiekszeniu rotacyjnosci lokali i prowadzeniu
systematycznej weryfikacji mieszkancow pod katem spetniania przez nich kryterium wysokosci dochodu
uzasadniajgcego oddanie w najem Ilub podnajem lokalu. Ewidencja zasobu mieszkaniowego
oraz standardu i stanu technicznego lokali moze by¢ natomiast podstawg do przeznaczania wiekszej liczby
lokali do najmu socjalnego (szczegdlnie tych o niskim standardzie).

Ewidencja zasobéw mieszkaniowych moze by¢é prowadzona z wykorzystaniem istniejgcych
oprogramowani czy aplikacji. Komputerowa baza danych utatwia korzystanie z wielu miejsc dostepu
oraz pozwala tworzy¢ potgczenia miedzy nieruchomosciami, budynkami a lokalami. Dodatkowo mozna
w niej gromadzi¢ dokumentacje elektroniczng poprzez zatagczanie do ewidencji plikow.
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6.3. SYSTEM MONITOROWANIA | EWALUACJI REALIZACJI STRATEGII

Monitorowanie procesu wdrazania Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa Miasta Tarnowa do 2030 r. stanowi element niezbedny do osiggania zamierzonych celéw. Monitoring
polega na systematycznym zbieraniu i poddawaniu analizie iloSciowych oraz jakosciowych danych dotyczacych dokumentu. W celu utatwienia poréwnania poziomu realizacji
celéw w poszczegolnych latach zaktada sie monitorowanie wskaznikdw wyznaczonych dla konkretnych celéw operacyjnych (Tabela 8).

Tabela 8. Wskazniki monitoringu dla poszczegdlnych celéw operacyjnych Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa dla Miasta Tarnowa do 2030r.

Cele strategiczne Cele szczegotowe Wskaznik monitoringu Kierunek Zrédto danych

zmiany do
roku

\
\
/'
/'

1.1. Zwiekszanie dostepnosci

Obszar: miasto Liczba budynkéw mieszkalnych bedgcych w zasobach Urzad Miasta

dostepne m'eJSk'?J ! mleszka.nlowej. miasta, w ktorych stwierdzono wystepowanie barier
1. Wysoka » dla ?SOI? .O OBraniczone} ;- chitektonicznych

dostepnosc mobilnosci

mieszkan

dla réznych grup L|cz!oa plac?wek edukacyjf]ych, urzedow , Urzad Miasta
odbiorcéw lub Srodowiskowych doméw pomocy, w ktérych

stwierdzono wystepowanie barier architektonicznych

Liczba projektéw budowlanych zgodnych ze standardami
budownictwa przystosowanego dla oséb o ograniczonej
mobilnosci

Urzad Miasta

1.2. Zapewnienie dostepnosci
mieszkan dla réznych
grup ekonomicznych

Wskaznik dostepnosci mieszkan - relacji mediany ceny Bank Danych Lokalnych

mieszkania (P) do przecietnego wynagrodzenia dla dwoch

. . ) Dane Urzedu Miasta
pracujacych w gospodarstwie domowym oséb (I):

e gdy P/I <=3,0 - méwi sie o dostepnosci
mieszkaniowej,

e gdy 3,1<=P/l <=4,0- mébwisie o umiarkowanej
niedostepnosci mieszkaniowe;j,

e gdy4,1<=P/I <=5,0- mébwisie o niedostepnosci
mieszkaniowej,

e gdy P/l >5,1 - mébwisie o wysokiej
nieodstepnosci mieszkaniowe;.
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Cele strategiczne Cele szczegotowe

Wskaznik monitoringu

Kierunek
zmiany do

roku

Zrédto danych

Liczba lokali przeznaczonych na najem socjalny w miescie

Urzad Miasta

Liczba lokali komunalnych w miescie

Urzad Miasta

Liczba lokali dostepnych w ramach budownictwa
spotecznego w miescie

Urzad Miasta

Zapotrzebowanie na lokale na czas nieoznaczony

Urzad Miasta

Liczba transakcji najmu mieszkan w ramach programu
,Mieszkanie za remont”

Urzad Miasta

1.3. Zrdznicowanie
dostepu do
mieszkaniowych

form
zasoboéw

Liczba pustostanéw o funkcji mieszkaniowej

Urzad Miasta

Liczba prywatnych lokali mieszkalnych przeznaczonych
pod wynajem w ramach wspotpracy z Urzedem Miasta

Urzad Miasta

Liczba oséb objetych wsparciem w postaci mieszkan
chronionych

NRAR AR

Urzad Miasta
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Cele strategiczne Cele szczegotowe

Wskaznik monitoringu

Kierunek
zmiany do
roku

Zrédto danych

2.1. Zapewnienie podazy
terendéw pod zabudowe
mieszkaniowg

Obszar: miasto

kompaktowe

2. Spdjne
i efektywne
zarzadzanie
terenami
przeznaczonymi
pod zabudowe
mieszkaniowa

2.2. Stworzenie przyjaznego
klimatu do inwestycji

3.1. Rozwdj budownictwa

Obszar: miasto zielone .
ekologicznego

3. Budownictwo
mieszkaniowe
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Liczba oséb objetych wsparciem w postaci mieszkan
wspomaganych

Procent ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej

Procent ludnosci korzystajacej z sieci gazowe;j

Powierzchnia terenéw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg majaca zapewniong obstuge techniczng
i komunikacyjng

Liczba zrealizowanych programow i projektow
zinformacyjnych na temat rynku mieszkaniowego
dla inwestoréw i deweloperow (w tym utworzenie
portalu informacyjnego)

Liczba lokali bedacych w zasobach miejskich w wyniku
realizacji programu ,Lokal za grunt”

Liczba projektow budowlanych spetniajacych kryteria
budownictwa ekologicznego - zgodnie z ustalonymi
normami prosrodowiskowymi

NV TR TR R

Urzad Miasta

Bank Danych Lokalnych

Bank Danych Lokalnych

Urzad Miasta

Urzad Miasta

Urzad Miasta

Urzad Miasta
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Cele strategiczne Cele szczegotowe

Wskaznik monitoringu

Kierunek
zmiany do
roku

Zrédto danych

neutralne
dla srodowiska
naturalnego

3.2. Podniesienie
efektywnosci
energetycznej

3.3. Tworzenie przyjaznych
przestrzeni
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Liczba udzielonych dotacji na dofinansowanie kosztéw
inwestycji majacej na celu gromadzenie wéd opadowych
i roztopowych na nieruchomosciach gruntowych

0 przeznaczeniu na zabudowe mieszkaniowa

Liczba projektéw zrealizowanych na terenach osiedli
majacych na celu podniesienie jakosci zieleni osiedlowej

Liczba zlikwidowanych nieekologicznych zrédet ciepta
w gospodarstwach domowych

Liczba udzielonych dotacji na zakup i montaz
mikroinstalacji odnawialnych zrédet ciepta w budynkach
0 przeznaczeniu mieszkalnym

Liczba zrealizowanych termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych

Wielkos¢ emisji zanieczyszczen powietrza z budynkow
mieszkaniowych

Liczba zrealizowanych projektéw majacych na celu
zagospodarowanie stref mieszkaniowych - wyposazenia
ich w miejsca odpoczynku i rekreacji

Liczba projektéw zgtoszonych w ramach kategorii
budzetu obywatelskiego ,Przestrzen publiczna”

AR SRR

Urzad Miasta

Urzad Miasta

Urzad Miasta

Urzad Miasta

Urzad Miasta

Urzad Miasta

Urzad Miasta

Urzad Miasta
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Cele strategiczne

Cele szczegotowe

Wskaznik monitoringu

Kierunek
zmiany do
roku

Zrédto danych

Liczba zrealizowanych projektéw w ramach kategorii
budzetu obywatelskiego ,Przestrzen publiczna”

Urzad Miasta

Udziat powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni
terenéw mieszkaniowych ogétem

Urzad Miasta

Dtugosc sciezek rowerowych na terenie miasta

Bank Danych Lokalnych

Liczba kurséw komunikacji publicznej

Urzad Miasta

Obszar: miasto

produktywne

4. Atrakcyjne
i funkcjonalne
osiedla
mieszkaniowe
wspierajace
aktywnos¢
mieszkancow

4.1. Tworzenie aktywnych
centréow lokalnych

Poziom dostepnosci mieszkancéw do obiektéw kultury -
mierzony jako liczba budynkéw mieszkalnych bedacych
w zasiegu 1km od obiektéw kultury

Baza danych obiektéw
topograficznych (BDOT10k)

Liczba lokali/pomieszczen uzytkowych przeznaczonych
na pomieszczenia wspolne (do wykorzystania
przez mieszkancow) bedacych w zasobach miastach

Urzad Miasta

4.2. Pobudzanie aktywnosci
gospodarczej

Liczba pustostanéw o funkcji ustugowej

/NN VA

Urzad Miasta
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Cele strategiczne Cele szczegotowe

Wskaznik monitoringu

Kierunek
zmiany do
roku

Zrédto danych

Wydatki na remonty i modernizacje lokali uzytkowych
bedacych w zasobach miasta

Urzad Miasta

Liczba zrealizowanych projektéw i programéw majacych
na celu aktywizacje lokali uzytkowych

Urzad Miasta

4.3. Dazenie
do zréznicowania
spotecznego w ramach
stref mieszkaniowych

Liczba projektow wsparcia inicjatyw spotecznych
majacych na celu integracje i wzajemne wsparcie
mieszkancow

Urzad Miasta

4.4, Tworzenie miasta
atrakcyjnego dla nowych
i mtodych mieszkancéw

Liczba transakcji najmu mieszkan w ramach programu
,Mieszkanie na start”

Urzad Miasta

Naktad opracowanych materiatéw promujacych Miasto
Tarnéw jako miasta atrakcyjnego dla nowych i mtodych
mieszkancow

Urzad Miasta

Liczba zrealizowanych programéw i projektéw z zakresu
promocji oferty mieszkalnej, kulturalnej, sportowej
i rekreacyjnej miasta Tarnow

Urzad Miasta

Liczba mieszkancow Tarnowa w wieku 25-29

Bank Danych Lokalnych

Liczba mieszkancéw Tarnowa w wieku 30-34

NIRRT TR

Bank Danych Lokalnych
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Cele strategiczne Cele szczegotowe

Wskaznik monitoringu

Kierunek
zmiany do
roku

Zrédto danych

5.1. Utworzenie efektywnego
systemu wspierajacego
podejmowanie dziatan

Obszar: miasto

inteligentne i sprawne

5. Zapewniona
efektywnosc¢
zarzadzania
zasobem
mieszkaniowym

5.2. Zwiekszenie dostepnosci
informacyjnejdla
mieszkancow
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Liczba zrealizowanych projektéw majgcych na celu
utworzenie i aktualizacje bazy danych zasobu
mieszkaniowego i inwestycji mieszkaniowych w miescie
i rejonie

Liczba zrealizowanych projektéw majacych na celu
zbadanie nastrojéw i potrzeb mieszkarncéw Tarnowa

i aglomeracji tarnowskiej

Poziom aktywnosci Rad Osiedli - liczba zrealizowanych
przedsiewzie¢ dotyczacych osiedli z zakresu
infrastruktury technicznej, potrzeb kulturalnych,
oswiatowych, zdrowotnych, ekologicznych, tadu
estetycznego

Liczba rozpatrzonych przez Rade Osiedli projektéw
rozstrzygniec¢ dotyczacych zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszkancéw osiedli

Liczba przygotowanych przez Rade Osiedli projektow
rozstrzygniec¢ dotyczacych zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszkancéw osiedli

Wydatki poniesione na dziatania informacyjne na temat

rynku mieszkaniowego

Liczba zrealizowanych programoéw i projektow z zakresu
promocji oferty mieszkaniowej

AR SR

Urzad Miasta

Urzad Miasta

Urzad Miasta

Urzad Miasta

Urzad Miasta

Urzad Miasta

Urzad Miasta
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6.4. EWALUACJA STRATEGII

Monitoring realizacji Strategii umozliwia przeprowadzenie ewaluacji poprawnosci wdrazania zatozen
dokumentu oraz okreslenie jego zasadnosci i osigganych efektéw. Podstawowym narzedziem
monitorowania procesu wdrazania Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa Miasta Tarnowa do 2030 roku bedg
coroczne sprawozdania - tzw. ewaluacja biezaca. Ewaluacja biezaca polega na dokonywaniu okresowej
oceny stopnia zaawansowania realizacji podejmowanych przedsiewzie¢ wynikajacych z zapiséw Strategii
oraz ich aktualizacje w przypadku wystepowania zmieniajagcych sie uwarunkowan wewnetrznych
oraz zewnetrznych. Coroczne sprawozdania przygotowywane bedg we wspoétpracy z poszczegdlnymi
jednostkami, ktére sg odpowiedzialne za realizacje konkretnych kierunkéw dziatan przyporzadkowanych
odpowiednim celom operacyjnym. Sprawozdania bedg obejmowaty mijajacy rok kalendarzowy beda
przygotowywane do korica czerwca danego roku, a nastepnie publikowane na stronie internetowe;j
Miasta.

W ostatnim roku obowigzywania Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa Miasta Tarnowa do 2030 roku
zostanie dokonane sprawozdanie koricowe zawierajgce raport z wdrazania zapiséw dokumentu.
Ewaluacja powinna zawiera¢ wykaz zrealizowanych dziatan oraz analize efektywnosci wydatkowania
srodkow finansowych. Zaréwno ewaluacja biezaca, jak i ewaluacja ex-post powinna zawiera¢ analize
osiggnietych rezultatéw w ramach podjetych dziatan.
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1. WPROWADZENIE

Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka jest posiadanie miejsca, do ktérego moze wracaé i nazywac
je domem. Dlatego tez zagadnienie mieszkalnictwa powinno by¢ jednym z najwazniejszych tematéw,
ktérymi zajmuje sie samorzad. Komfortowe warunki zamieszkiwania przektadaja sie na ogdlng jakos¢
zycia mieszkancow, a odpowiednio prowadzona polityka mieszkaniowa moze stworzy¢ dogodne warunki
dla spetniania marzen mieszkancéw o posiadaniu wtasnego mieszkania.

Strategia Rozwoju Mieszkalnictwa dla Miasta Tarnowa do 2030 roku zostata opracowana w ramach
projektu “Tarnéw - opracowanie dokumentacji w ramach wsparcia rozwoju miast POPT 2014-2020"
finansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT) z Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalne;j.

Sporzadzona diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej i aktualnego stanu mieszkalnictwa w miescie,
obejmuje m.in. strukture wtasnosciowg zasobéw mieszkaniowych, deficyty ilosciowe i jakosciowe,
uwarunkowania wptywajace na dostepno$é mieszkan czy zapotrzebowanie zuwzglednieniem grup
docelowych oczekujacych wsparcia w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych wraz ze zdefiniowaniem
form oczekiwanego wsparcia.

Zamierzeniem opracowanego dokumentu jest identyfikacja potencjatéw rozwojowych, okreslenie
kierunkéw dziatan, atakze celéw strategicznych i szczegétowych Miasta Tarnowa wynikajacych
ze zdiagnozowanych probleméw oraz potencjatow.

Analiza i ocena sytuacji mieszkaniowej w miescie Tarnéw zostata sporzadzona w zgodzie
z obowigzujacymi aktami prawnymi wymienionymi w podrozdziale 2.1 Uwarunkowania prawne.
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2. UWARUNKOWANIA ROZWOJU MIESZKALNICTWA

2.1. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jednym z zadan wtasnych gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty. W zakresie gospodarki mieszkaniowej zadania wtasne
gminy obejmuja sprawy:

a) tfadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,

b) wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

c) gminnego budownictwa mieszkaniowego.

Ponadto zgodnie z ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspoélnoty samorzadowe] nalezy do zadan wtasnych gminy. Oprécz tego gmina, na zasadach
i w przypadkach okres$lonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego i lokale zamienne,
a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa okresla zasady
finansowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego niektérych przedsiewzie¢ inwestycyjno-
budowlanych majacych na celu budowe lokali mieszkalnych, a takze zasady dziatania spotecznych agencji
najmu, spotecznej inicjatywy mieszkaniowej oraz zasady wspierania gmin ze srodkéw Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

Warto nadmieni¢ w tym miejscu takze ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych. Reguluje ona zasady gospodarowania lokalami mieszkalnymi na wynajem
utworzonymi z wykorzystaniem finansowego wsparcia, ktére nie wchodzg w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy. Przedstawione sg réwniez zasady udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia
podmiotom realizujagcym przedsiewziecia polegajgce na tworzeniu lub modernizacji:

a) lokali mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, w tym lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy,

b) mieszkan chronionych,

c) noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen,

d) infrastruktury technicznejlub infrastruktury spoteczne;.

Dodatkowo ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj
mieszkalnictwa redefiniuje wybrane punkty w poszczegélnych ustawach, przyktadowo ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Dokumentem, ktéry uzupetniajgco reguluje kwestie
zwiazane z gospodarkg mieszkaniowa jest ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy pafnstwa w ponoszeniu
wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania. Wskazuje ona zasady stosowania
doptat pokrywajacych czes¢ czynszu za najem mieszkania.

Dokumenty odnoszace sie do polityki mieszkaniowej zostaty wyartykutowane poza tymi powyzej
na poziomie krajowym. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci ujednolica
zasady:

a) utworzeniaifunkcjonowania Krajowego Zasobu Nieruchomosci, bedacego panstwowa osoba
prawng, zwanego dalej ,KZN”,
b) gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w sktad Zasobu Nieruchomosci, zwanego
dalej ,Zasobem”,
c) kwalifikowania i przekazywania nieruchomosci do Zasobu, ktére stanowig przedmiot:
a. wtasnosci Skarbu Panstwa, w tym powierzonych Krajowemu Osrodkowi Wsparcia
Rolnictwa oraz Agencji Mienia Wojskowego i nie zostaty oddane w uzytkowanie
wieczyste,
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b. uzytkowaniawieczystego Skarbu Panstwa - ktérymi gospodaruja wtasciwe organy,
c. wtasnosci spotek Skarbu Parstwal.

Narodowy Program Mieszkaniowy jako swoje gtéwne cele przyjmuje: zwiekszenie dostepu do mieszkan
dla 0séb o dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych;
zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie trudng sytuacje zyciowa, a takze
poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobdéw mieszkaniowych
oraz zwiekszenie efektywnosdci energetycznej.

W dodatku Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (projekt) w swoich celach zaktada
odbudowe potencjatu rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii oraz wsparcie budowy
trwatej konkurencyjnosci gospodarki i wzrost poziomu zycia spoteczenstwa w dtuzszym horyzoncie
czasowym.

Na poziomie regionalnym Strategia Rozwoju Mieszkalnictwa wpisuje sie w Strategie Rozwoju
Wojewddztwa ,Matopolska 2030” oraz w Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Matopolskiego. Pierwszy dokument opisuje wyzwania, z ktérymi nalezy sie zmierzy¢ w celu rozwoju
wojewddztwa np. préba lepszego wykorzystania potencjatu mieszkan chronionych, zachowanie
dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen, szczegdlnie przeprowadzenie prac adaptacyjnych
i modernizacyjnych obiektow zagrozonych (np. drewnianego budownictwa mieszkalnego - interwencja
»in situ”). Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa zas nalezy, obok Strategii Rozwoju
i zwigzanych z nig strategii sektorowych oraz programéw operacyjnych, do kluczowych narzedzi
zarzadzania rozwojem. Jego funkcja jest programowanie terytorialnego wymiaru polityki rozwoju regionu
samorzadu wojewddztwa, czyli ustalanie jakie cele, jakie programy i w jaki sposéb beda realizowane
na jego poszczegoblnych terytoriach.

Niniejsze opracowanie uwzglednia Strategie Rozwoju Gminy Miasta Tarnowa na lata 2021-2030
(projekt), a cele i kierunki tegoz dokumentu wpisuja sie w cele Strategii Rozwoju Miasta. Kolejny akt
prawny regulujacy kwestie zwigzane z gospodarkg mieszkaniowg to uchwata nr XVIII/194/2019
Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Tarnowa, ktéra reguluje zasady
wynajmowania lokali.

Oprocz powyzszych dokumentéw, zasady mieszkalnictwa ujmuje uchwata Nr XI1/95/2019 Rady Miejskiej
w Tarnowie z dnia 25 kwietnia 2019 roku, ktéra opisuje zasady przeprowadzania naboru wnioskéw
0 zawarcie umowy najmu mieszkan w ramach pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania, w tym kryteria pierwszenstwa i zasady przeprowadzania oceny
punktowej wnioskéw oraz maksymalng wysokos$¢ miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego
i obowigzujacej kaucji.

Waznym dokumentem jest réwniez Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Miasta Tarnowa. Okresla sie tam w szczegélnosci:

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow,

b) kierunkiiwskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny
wytaczone spod zabudowy,

c) obszaryizasady ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkow oraz débr kultury wspétczesne,

d) obszary,dlaktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne,

e) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji.

W zakresie Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa uwzgledniono Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta
Tarnowa nalata 2017 - 2022, ktéry zaktada modernizacje poszczegdlnych budynkéw i wyznacza ogélny

L Opracowano na podstawie: Dz. U.z 2021 r. poz. 1961,z 2022 r. poz. 807, 1561.
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cel w renowacji zabudowy miasta. Pod uwage wzieto takze Strategie Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta - Tarnéw 2030 (projekt), ktora identyfikuje potrzeby mieszkancéow i tworzy
podstawy stuzace rozwigzywaniu zdiagnozowanych problemoéw spotecznych.

Gtéwnym celem Programu Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych w Miescie Tarnowie na lata 2021-
2025 jest tworzenie warunkéw do niezaleznego zycia, indywidualnego rozwoju i zaspokajania potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami we wszystkich sferach i na kazdym etapie zycia, gwarantujacych petne
uczestnictwo tych oséb w zyciu spotecznym i zawodowym. Program wskazuje cele szczegétowe, ktére sg
zawarte w niniejszej strategii.

W ramach dokumentu wdrozeniowego wykorzystano Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miasta Tarnowa na lata 2021-2025 stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr XLIX/441/2021
Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Tarnowa na lata 2021-2025.

2.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Tarnéw jest miastem na prawach powiatu zlokalizowanym na potudniu Polski, we wschodniej czesci
wojewddztwa matopolskiego, w poblizu granicy z wojewddztwem podkarpackim. Jest to drugie
pod wzgledem wielkos$ci miasto w woj. matopolskim i posiada status osrodka regionalnego?. Miasto
sasiaduje zgminami: Lisia Gora, Radtéw, Skrzyszéw, Wierzchostawice, Zabno oraz z gmina wiejska
Tarnéw. taczna powierzchnia Tarnowa wynosi 7 238 ha3, co stanowi okoto 0,48% powierzchni catego
wojewddztwa matopolskiego. Warto réwniez zaznaczy¢, ze ze wzgledu na dostepnos$¢ do instytucji i ustug
Tarnéw wskazywany jest jako osrodek rangi 2 (podobnie jak Nowy Sacz, osrodek rangi 1 stanowi Krakéw)
oraz cechuje sie wysokim poziomem rozwoju®.

Biorac pod uwage range miasta - wskazang dostepnos$¢ do ustug i instytucji réznego typu, jego strefa
oddziatywania obejmuje powiat tarnowski, ale takze inne matopolskie powiaty, jak dgbrowski, brzeski,
bochenski i gorlicki oraz powiaty z wojewddztwa podkarpackiego - mielecki i debicki. Tarnéw wspélnie
z11 gminami (Lisia Géra, Plesna, Radtdw, Ryglice, Skrzyszéow, Tarnéw, Tuchdw, Wierzchostawice,
Wietrzychowice, Wojnicz, Zabno) tworzy Aglomeracje Tarnowska®. W dalszej czesci diagnozy opisane
zostaty powiazania funkcjonalne z obszarem Aglomeracji Tarnowskiej, ktére moga mie¢ wptyw
na przyjmowana strategie w zakresie mieszkalnictwa w kontekscie potencjalnych mieszkancéw oraz oséb
wyjezdzajacych z Tarnowa.

W strukturze Tarnowa wydzielonych zostato 16 osiedli (Mapa 1). Do najwiekszych powierzchniowo
obszaréw naleza zlokalizowane w pétnocnej i zachodniej czeéci miasta osiedla Klikowa, Krzyz
oraz Moscice, natomiast najmniejszymi jednostkami sg centralnie potozone osiedla Grabéwka, Jasna,
Legionow, Westerplatte oraz Zielone (Tabela 1).

Tabela 1. Powierzchnia osiedli w Tarnowie

Osiedle nr 1 ,Starowka” 132,61
Osiedle nr 2 ,Strusina” 207,58
Osiedle nr 3 ,Piaskowka” 395,68
Osiedle nr 4 ,Grabéwka” 79,46
Osiedle nr 5 ,Rzedzin” 695,54
Osiedle nr 6 ,Gumniska-Zabtocie” 863,09
Osiedle nr 7 ,Krakowska” 285,87
Osiedle nr 8 ,Moscice” 1191,22
Osiedle nr 9 ,,Chyszow” 444,62
Osiedle nr 10 ,Klikowa” 1072,49

2Zgodnie z ,Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju do roku 2030”

3 Zrédto: Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, 2021.

4Zrédto: Binda A., tobodziriska A., Motak E., Nowak A., Jarzabek B., Poniewierska A., Miasta wojewddztwa matopolskiego -
zmiany, wyzwania i perspektywy rozwoju, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2018)

5 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Tarnowa z uwzglednieniem jego obszaru funkcjonalnego
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Powierzchnia [ha]

Osiedle nr 11 ,Krzyz” 1517,23
Osiedle nr 12 ,Jasna” 97,28
Osiedle nr 13 ,Westerplatte” 67,36
Osiedle nr 14 ,Legionéw” 32,09
Osiedle nr 15 ,Koszyce” 115,91
Osiedle nr 16 ,Zielone” 32,45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT10k.
Mapa 1. Podziat administracyjny Tarnowa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT10k.
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2.3. UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE | SPOLECZNE

2.3.1. DEMOGRAFIA

Liczba ludnosci w latach 2016-2021 w Tarnowie zmniejszata sie z roku na rok. W 2016 r. miasto
zamieszkiwato 107 403 mieszkancow, a piec lat pdzniej liczba ta zmalata do 101 507 oséb, co oznacza
spadek 0 5896 0s6b (-5,5%). Miasto Tarnéw w 2016 roku zamieszkiwane byto przez 3,26% mieszkancéw

wojewoddztwa matopolskiego, w 2021 roku odsetek ten zmniejszyt sie do 3,11%. (Wykres 1).

Wykres 1. Liczba ludnosci w Tarnowie w latach 2016-2021 (zameldowania na pobyt staty)
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Najludniejszymi osiedlami w Tarnowie w 2021 roku byty osiedla: nr 2 ,Strusina” (13 481 mieszkancéw),
nr 12 ,Jasna” (10 944 mieszkancéw) i nr 4 ,Grabéwka” (10 749 mieszkancéw). Najwiekszy przyrost liczby
ludnosci odnotowano w analizowanym okresie na Osiedlu nr 7 ,Krakowska” (5,7%) i nr 9 ,Chyszéw”
(4,6%). Najwiekszym spadkiem liczby mieszkancéw charakteryzowaty sie: Osiedle nr 1 ,Staréwka” (-9,2%)

i Osiedle nr 4 ,Grabowka” (-9,0%) (Tabela 2).

Tabela 2. Liczba mieszkancow poszczegolnych osiedli miasta Tarnéw w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Osiedlenr 1
,Staréwka”
Osiedlenr 2
LStrusina”
Osiedlenr 3
»Piaskowka”
Osiedlenr 4
,Grabdéwka”
Osiedlenr 5
»,Rzedzin”
Osiedlenr 6
,Gumniska-
Zabtocie”
Osiedlenr 7
,Krakowska”
Osiedlenr 8
,Moscice”
Osiedlenr 9
,Chyszow”
Osiedle nr 10
,Klikowa”
Osiedlenr 11
LKrzyz”
Osiedlenr 12
,Jasna”
Osiedlenr 13
~Westerplatte”
Osiedle nr 14
LLegionow”
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Zmiana Zmiana
Jednostka 2016 2017 2018 2019 2021 [{d0)% liczby
ludnosci ludnosci (%)
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Ludnos¢ w Tarnowie koncentruje sie gtéwnie w centralnych osiedla miasta - Strusinie, Piaskéwce, Jasnej,
Grabowce i na Staréwce (Mapa 2). Wraz z oddalaniem sie od centrum miasta liczba ludnosci w jednostkach
administracyjnych Tarnowa spada - wyjatkiem jest osiedle ,Moscice”, ktérego liczba ludnosci
w 2019 roku wyniosta 9 984 mieszkancow. Zwigzane jest to ze znajdujaca sie na terenie osiedla Grupg
Azoty S.A., dawng Panstwowg Fabryka Zwigzkéw Azotowych, ktérej otwarcie przyczynito sie
do powstania osiedli mieszkaniowych dla pracownikow i zawigzywania sie spétdzielni mieszkaniowych.

Mapa 2. Liczba ludnosci osiedli w Tarnowie
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Gestos¢ zaludnienia Tarnowa w ciggu analizowanych lat z roku na rok zmniejszata sie - w 2016 roku
wyniosta 1 521 oséb/km?,aw 2021 roku zmniejszyta sie do wartosci 1 463 osoby/km?(Tabela 3). Podobny
trend zauwazalny jest w pozostatych gminach Aglomeracji Tarnowskiej poza gming Lisia Gora, Skrzyszow
i gming wiejskg Tarnéw, gdzie gesto$¢ zaludnienia w analizowanym okresie wzrosta.
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Tabela 3. Gestosc zaludniania (ludno$é/1 km?) miasta Tarnéw, Aglomeracji Tarnowskiej wojewédztwa matopolskiego i Polski
i jej zmiany w latach 2016-2021

2017 2018 2019 2020
Lisia Géra 145 146 147 148 149 149
Plesna 144 144 144 144 143 142
Radtow 113 113 113 112 110 109
Ryglice 100 100 100 99 97 96
Skrzyszow 164 165 166 166 163 164
gm. wiejska
Tarnéw 311 313 315 317 315 318
Tuchéw 181 181 181 179 174 172
Wierzchostawice 143 144 144 144 142 141
Wietrzychowice 83 83 82 81 79 78
Wojnicz 169 170 170 169 166 165
Zabno 187 187 186 186 183 183
m. Tarnéw 1521 1515 1507 1499 1485 1463
Woj. matopolskie 223 223 224 225 225 224
Polska 123 123 123 123 122 122

Najwiekszy odsetek mieszkancéw Tarnowa w 2021 r. zamieszkiwat osiedle nr 2 ,Strusina” (13%), osiedle
nr12,Jasna” (11%)iosiedle nr4 ,Grabowka” (11%). Najmniejszy odsetek mieszkancéw Tarnowa mieszkat
naosiedlu nr 9 ,Chyszow” (1,85%) i osiedlu nr 14 ,Legiondw” (2,04%) (Wykres 2).

Wykres 2. Udziat liczby mieszkancéw poszczegélnych osiedli w ogdlnej liczbie ludnosci Tarnowa w 2021 roku
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Osiedlenr 16 ,Zielone” I 5%
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Liczba mezczyzn w Tarnowie z roku na rok zmniejszata sie - w 2016 roku w Tarnowie mieszkato 51 487
mezczyzn, ajuzw 2021 roku 48 339. W analizowanym okresie w miescie byto wiecej kobiet niz mezczyzn,
a najwieksza réznica wystgpita w 2016 r., kiedy to liczba kobiet byta wieksza od liczby mezczyzn o 6 973
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osoby. W latach 2017-2020 réznica ta systematycznie sie zmniejszata, az do 2021 r. kiedy to w Tarnowie
liczba kobiet byta wieksza od liczby mezczyzn o 6 850 osdb. Wspdétczynnik feminizacji w analizowanych
latach w Tarnowie wynosit 122, co oznaczato, ze na 100 mezczyzn przypadaty 122 kobiety. Byta
to wartos$¢ wyzsza zaréwno dla wojewddztwa matopolskiego (106) jak i kraju (107) (Wykres 3).

Wykres 3. Liczba kobiet i mezczyzn w Tarnowie w latach 2016-2021
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Biorac pod uwage kategorie wiekowe, mezczyzni przewazali w trzech najmtodszych (0-4, 5-9, 10-14)
oraz w kategoriach wiekowych 20-24,25-29, 35-39i140-44. W pozostatych kategoriach wiekowych liczba
kobiet przewyzszata liczbe mezczyzn. Najwieksze réznice wystgpity w kategorii wiekowej 65-69 lat -
liczba kobiet w tej grupie wieku byta wyzsza od liczby mezczyzn o 1 254 osoby. Najliczniejszg grupe
wiekowa stanowity osoby w wieku 35-39 lat, ich tgczna liczba wyniosta 8 702 osoby, z czego 51% stanowili
mezczyzni, a 49% kobiety. Najmniej liczng grupa wiekowa w Tarnowie stanowity osoby w najstarszym
przedziale wieku 85 i wiecej lat - tacznie ich liczba wynosita 2953 osoby, z czego 30% stanowili mezczyzni,
a 70% kobiety (Wykres 4).
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Wykres 4. Piramida wieku i ptci mieszkancéw Tarnowa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wskaznik obcigzenia demograficznego, czyli stosunek liczby dzieci (0-14 lat) i oséb w starszym wieku
(65 iwiecej lat) do liczby oséb w wieku 15-64 lata, w Tarnowie wzrastat na przestrzeni analizowanych lat
zwartosci 23,9 do wartosci 29,0 w 2021 roku. Wartosci te byty wyzsze niz wskaznik obcigzenia
demograficznego dla wojewddztwa matopolskiego, ale nizszy niz dla kraju (Tabela 4).

Tabela 4. Wskaznik obcigzenia demograficznego w Tarnowie, wojewddztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tarnéw 23,9 250 26,1 272 282 29,0
Woj. , 230 238 24.6 25,5 262 268
matopolskie
Polska 282 295 31,1 327 34,0 35,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W ciggu analizowanych lat w Tarnowie miat miejsce ubytek naturalny ludnosci, w 2016 roku spadek
wyniost -0,182 oséb na 1000 mieszkancéw i z roku na rok osiggat wyzsze wartosci, a w 2021 roku
zwiekszyt sie do -0,902 oséb na 1000 mieszkancéw. Nadal jednak wskaznik dla Tarnowa byt wyzszy
niz w wojewddztwie czy kraju (Tabela 5).

Tabela 5. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw w Tarnowie, wojewddztwie matopolskim i w Polsce latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tarnéw -0,182 -0,176 -0,292 -0,386 -0,635 -0,902
Woj. 1,660 1,860 1,587 1,162 -1,011 -2,183
matopolskie
Polska -0,572 -1,240 -1,825 -2,259 -4,902 -7,751

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Tarnowa.
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Analizujac zmiane liczby ludnosci na przestrzeni ostatnich 20 lat w Tarnowie i gminach nalezacych
do Aglomeracji Tarnowskiej mozna zauwazyé, ze w przypadku gmin wiejskich (poza gming
Wietrzychowice) liczba ludnoéci wzrastata. W gminach miejsko-wiejskich (poza gming Zabno)
i w Tarnowie zauwazalny jest spadek liczby ludnosci. Na przestrzeni analizowanego okresu najwiekszy
spadek liczby ludnosci dotyczyt miasta Tarnowa (-12%), najwiekszy wzrost natomiast gminy wiejskiej
Tarnéw.

Wykres 5. Zmiana liczby ludnosci w miescie Tarnowie na tle Aglomeracji Tarnowskiej
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Powyzsze dane potwierdzajg réwniez informacje dotyczace salda migracji. Saldo migracji na 1000
mieszkancow w miescie Tarnowie w latach 2016-2021 osiggato ujemne wartosci - wiecej oséb opuszczato
Tarnéw niz do niego migrowato. W 2021 wartos$¢ salda migracji na 1000 mieszkancéw wyniosta -8,0 oséb,
byta to wartosc nizsza niz wartos$¢ dla wojewddztwa matopolskiego, ktéra w tym samym roku réwnata sie
1,2 oséb. Wartosci salda migracji na 1000 mieszkancéw w ciggu analizowanych lat w Tarnowie odbiegaty
od $rednich wartosci dla wojewddztwa, ktore przez caty analizowany okres byty dodatnie (Tabela 6).

Tabela 6. Saldo migracji na 1000 mieszkancéw w Tarnowie i wojewddztwie matopolskim w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 ‘

Tarnow -6,2 -6,2 -6,4 -5,6 -6,0 -8,0
Woj. 10 11 14 17 10 12
matopolskie

Analizujagc odsetek zameldowan i wymeldowan w podziale na miasto i wie$ nalezy zauwazyd,
zew przypadku gmin wiejskich (poza gming Wietrzychowice) ponad potowa zameldowan
to zameldowania z miast. W przypadku miasta Tarnowa zameldowania z miast stanowity srednio 33%
wszystkich zameldowan w analizowanym okresie, natomiast zameldowania ze wsi 66%. W przypadku
wymeldowan to w przypadku Tarnowa s$rednio 63% stanowity wymeldowania na wie$. Analizujac
najwiekszy przyrost zameldowan z miast w okresie 2016-2021 to najwieksze wartosci zostaty
odnotowane w gminie Radtéw, Ryglice, Skrzyszéw i w gminie miejskiej Tarnéw.
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Tabela 7. Migracje z miast i do miast oraz ze wsi i do wsi (odsetek zameldowan i wymeldowani ogétem) w Tarnowie i Aglomeracji Tarnowskiej ¢

zameldowania z miast zameldowania ze wsi wymeldowania do miast wymeldowania na wie$
Nazwa
Lisia Gora 101 92 105 118 91 124 50 74 68 80 72 72 42 82 63 77 57 76 63 38 37 61 43 76
Plesna 45 41 59 56 65 56 38 45 50 32 37 60 54 55 69 73 65 63 50 72 50 49 43 75
Radtow 20 41 36 35 20 44 34 46 46 36 56 47 36 47 67 69 56 49 39 34 46 62 31 37
Ryglice 25 36 46 34 30 52 44 34 45 48 32 52 43 53 62 73 35 40 60 55 73 51 53 49
Skrzyszow 64 58 83 92 53 86 55 34 64 62 53 54 52 47 63 61 56 47 52 47 81 48 45 66
Tarnéw 226 | 262 236 308 256 289 96 107 95 97 89 140 119 134 142 160 166 160 55 55 82 80 77 88
Tuchéw 66 50 78 79 48 51 70 63 95 47 78 91 91 77 83 109 104 76 73 85 102 96 72 103
Wierzchostawice 65 56 45 61 42 55 22 31 30 26 30 33 47 46 65 49 41 52 28 32 33 36 37 30
Wietrzychowice 19 10 18 9 12 20 25 18 25 23 22 29 11 5 9 21 9 11 18 11 13 23 11 20
Wojnicz 50 60 42 52 29 34 67 55 70 48 32 64 51 38 72 64 53 53 69 52 56 61 63 62
Zabno 77 80 112 74 83 74 78 51 80 74 75 92 83 79 127 104 60 86 48 67 103 76 68 100
m.Tarnéw 274 | 269 292 264 209 218 467 521 556 565 486 439 350 361 466 560 330 416 600 647 @ 669 777 @ 620 790

6 Tabela nie uwzglednia migracji za granice
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Wedtug prognozy liczby ludnosci przeprowadzonej w 2014 r. przez Gtéwny Urzad Statystyczny ogélna
liczba ludnosci bedzie corocznie male¢. Zgodnie z prognoza w 2020 r. Tarnéw miat liczy¢ 106 162
mieszkancéw, jednak wedtug danych Urzedu Miasta w rzeczywistosci liczba ta byta ponad o ponad 3 tys.
mniejsza (103 302), co moze sugerowad, ze tendencje wyludniania s3 wieksze niz zaktadano
przy prognozie. Przewiduje sie, ze w 2030 roku liczba ludnosci bedzie wynosi¢ okoto 96 tys. (Tabela 8).

Tabela 8. Prognozy liczby ludnosci miasta Tarnéw do 2030 roku

Prognoza narok 2020 Prognoza narok 2025 Prognoza na rok 2030
Tarnow 106 162 101 394 96212

Badana podczas Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 roku struktura gospodarstw domowych
mieszkancéw w Tarnowie wykazata, ze Tarnéw zamieszkiwaty, podobnie jak wojewddztwo matopolskie
i Polske - przede wszystkim gospodarstwa jednorodzinne (27 154 gospodarstw). Znaczna liczba
gospodarstw domowych w Tarnowie to gospodarstwa nierodzinne ogétem (12 814) - zczego w Tarnowie
byty to gtéwnie gospodarstwa nierodzinne 1 osobowe (11 063). Sporo mniej byto natomiast gospodarstw
nierodzinnych wieloosobowych (1 751) (Tabela 9).

Tabela 9. Struktura gospodarstw domowych mieszkancow w Tarnowie i wojewodztwie matopolskim w 2011 roku

Jednostka Jednorodzin Dwurodzinn  Trzyiwiecej Nierodzinne Nierodzinne Nierodzinne
ne e rodzinne ogotem 1 osobowe wieloosobo
we
Tarnéw 27 154 2276 190 12814 11063 1751
Woj. . 687430 98 959 10036 283724 247575 36 150
matopolskie
Polska 8889935 921295 76153 3680616 3254736 425 880

Na podstawie opracowania ,Analiza przeptywu mieszkancéw Subregionu Tarnowskiego w ramach badan
potencjatu kapitatu ludzkiego w Subregionie Tarnowskim”, z wykorzystaniem koordynatéw GPS
uzytkownikoéw stwierdzono, ze w ciggu dnia do miasta Tarnowa przemieszcza sie prawie 15 tys. oséb,
z czego najwiecej z powiatu tarnowskiego. Wsréd mieszkancéw Tarnowa i uzytkownikéw urzadzen
mobilnych 8358 oséb odwiedzato w 2019 r. wybrane uczelnie wyzsze w Krakowie, ale mieszkato
w Tarnowie. Akademie Nauk Stosowanych w Tarnowie (wczesniej: Panstwowg Wyzszg Szkote
Zawodowa) odwiedzato w roku 2019 prawie 4 tysigce studentéw: 1 203 osoby z Tarnowa, 1301
mieszkancéw powiatu tarnowskiego, 528 oséb z powiatu dgbrowskiego, 425 z bochenskiego oraz 283
z brzeskiego. Czyni to z Tarnowa wazny osrodek akademicki w skali regionu oraz wojewddztwa, co moze
przyciggac¢ nowych mieszkanncéw, zaréwno w postaci studentéw jak i kadry akademickiej.

W 2019 roku zaobserwowano 5 138 mieszkancéw powiatu tarnowskiego i 3 198 mieszkancéw miasta
Tarnowa pracujacych w Krakowie oraz 942 osoby mieszkajace w Tarnowie i 685 mieszkancéw powiatu
tarnowskiego pracujagcych w Rzeszowie. Wedtug profilu behawioralnego mieszkancéw Subregionu
Tarnowskiego, w Tarnowie 13,1% mieszkancow stanowig studenci, 4,3% single, a nieco ponad 26%
rodzice dzieci w wieku 1-10 lat. Wykorzystujac lokalizacje urzadzen mobilnych okreslono miejsca
zamieszkania (punkty, w ktorych badane osoby spedzaty czas w godzinach od 22:00 do 6:00) oraz miejsca
pracy (punkty, w ktorych badane osoby spedzaty czas w godzinach od 8:00 do 16:00). Na tej podstawie
stworzono mapy ciepta przedstawiajagce miejsca zamieszkania osob pracujagcych w Tarnowie
oraz w Krakowie - z punktu widzenia mieszkalnictwa istotne jest, ze osoby mieszkajace na potudnie
od centralnej czesci Tarnowa nie pracuja tam, ale dojezdzajg codziennie do Krakowa.

Whioski do podrozdziatu: Demografia:
e W latach 2016-2021 liczba ludnosci miasta Tarnéw zmniejszyta sie 0 5,5%.
e Najwyzszy $redniroczny przyrost liczby ludnosci odnotowano na osiedlu nr 7 ,Krakowska” (5,7%)
oraz osiedlu nr 9 ,Chyszéw” (4,6%), natomiast najnizszy na osiedlu nr 5 ,Rzedzin” (1,7%).
e Najwyzszy sredni spadek liczby ludnosci odnotowano na osiedlu nr 1 ,Staréwka” (-9,2%) i osiedlu
nr 4 ,Grabdéwka” (-9,0%).
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e Ludnos$¢ w Tarnowie koncentrowata sie gtéwnie na osiedlach potozonych w centrum miasta -
Strusina, Piaskéwka, Jasna, Grabowka i na Staréwce. Wraz z oddalaniem sie od centrum liczba
mieszkancéw osiedli spadata.

e Piramida wieku i ptci miasta Tarnow wskazywata na postepujace starzenie sie spoteczenstwa,
aco za tym idzie wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym. Dodatkowo, wskaznik obcigzenia
demograficznego dla miasta Tarnéw w latach 2016-2021 wzrést z wartosci 23,9 do 29,0.

e Przyrost naturalny, saldo migracji zewnetrznych i wewnetrznych w analizowanych latach
przyjmowaty negatywne wartosci, co przyczynito sie do zmniejszenia sie liczby ludnosci miasta.
Jednoczesnie widoczny byt wzrost liczby ludnosci w gminach wiejskich Aglomeracji Tarnowskie;j.
W Tarnowie przewazaty wymeldowania na wies.

e Gestos¢ zaludnienia spadata w Tarnowie i w pozostatych gminach Aglomeracji Tarnowskiej
poza gminami: Lisia Gora, Skrzyszéw i gming wiejskg Tarnéw, gdzie gestos¢ zaludnienia
w analizowanym okresie wzrosta.

e Prognoza liczby ludnosci do 2030 roku jednoznacznie potwierdza obecne trendy i przewiduje
dalsze zmniejszanie sie liczby ludnosci Tarnowa.

e  Struktura gospodarstw domowych badana podczas NSP 2011 wykazata, ze Tarnéw zamieszkuja
gtdwnie gospodarstwa jednorodzinne - co odpowiada trendowi obecnemu na terenie
wojewddztwa matopolskiego i w Polsce.

e Wciagu dnia do miasta Tarnowa przemieszczato sie prawie 15 tys. 0séb z okolicznych powiatéw.

e Mieszkancy potudniowo-centralnej czesci miasta nie pracujg w Tarnowie - dojezdzajg codziennie
do Krakowa.

2.3.2. POMOC SPOLECZNA

Analiza zmian wskaznikéw dotyczacych probleméw i ustug spotecznych pozwala oszacowaé zmiany
poziomu jakosci zycia na przestrzeni badanych lat. W latach 2016-2021 liczba oséb korzystajacych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej w Tarnowie zmniejszyta sie z 6 029 do 4 258 osbéb korzystajgcych
(spadek 0-29,37%) (Tabela 10).

Tabela 10. Liczba os6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w Tarnowie, wojewddztwie matopolskim i w Polsce
w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
Tarnéw 6029 5556 5266 4663 4258
Woj. matopolskie 185278 164 183 151731 140715 126768
Polska 2478 698 2180599 1970385 1775761 1589 337

Liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw kazdego
roku malata, cho¢ w Tarnowie spadek ten byt najwolniejszy. W 2016 r. odsetek beneficjentow (546) byt
mniejszy niz w wojewddztwie (549) i kraju (645), natomiast w 2020 roku sytuacja sie odwrdcita
itow Tarnowie ze $rodowiskowej pomocy spotecznej korzystato wiecej oséb niz w pozostatych
jednostkach poréwnawczych. W 2020 r. na 10 tys. mieszkancow w miescie byto 375 beneficjentow
(spadek 0 31,3%), w Matopolsce 335 (-38,4%,), aw Polsce 371 (-42,5%) (Tabela 11).

Tabela 11. Liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tarnéw 546 506 482 429 394 375
Woj. matopolskie 549 485 447 413 371 338
Polska 645 568 513 463 414 371

Liczba oséb, ktére korzystaty ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej i znajdowaty sie ponizej kryterium
dochodowego w okresie 2016-2020 w Tarnowie zmniejszyta sie z 3441 oséb do 2 244 o0s6b (spadek
034,7%). W poréwnaniu do wojewddztwa i kraju ogdlna liczba osdb korzystajaca ze srodowiskowej
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pomocy spotecznej ponizej kryterium dochodowego w Tarnowie byta nizsza, jednak we wszystkich
jednostkach referencyjnych w badanym okresie czasu zarejestrowano spadek tej liczby osob (Tabela 12).

Tabela 12. Liczba os6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej ponizej kryterium dochodowego w Tarnowie,
wojewoddztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
Tarnéw 3441 2977 2752 2338 2244
Woj. matopolskie 117383 95052 83928 73208 66695
Polska 1667612 1366143 1193606 1015411 912093

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej powyzej kryterium dochodowego w Tarnowie w okresie
2016-2020 réwniez ulegta obnizeniu - z 2 588 0s6b do 2 015 oséb (spadek 0 -22,1%) (Tabela 13).

Tabela 13. Liczba os6b korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej powyzej kryterium dochodowego w Tarnowie,
wojewaddztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
Tarnéw 2588 2580 2514 2325 2015
Woj. matopolskie 117383 95052 83928 73208 66 695
Polska 1667612 1366 143 1193 606 1015411 912093

Liczba oséb bezdomnych w noclegowniach, domach i schroniskach w Tarnowie wzrosta ze 158 oséb
w 2019 roku do 253 oséb w 2021 roku. Odmienna sytuacja miata miejsce w wojewddztwie matopolskim,
w ktérym to wartos$é tego wskaznika zmniejszyta sie z wartosci 2 198 w 2019 roku do wartosci 2 098
w 2020 roku, a z kolei w 2021 zwiekszyta sie do 2 243 oséb. W skali kraju liczba oséb bezdomnych w 2019
roku wyniosta 37 576 oséb, a w kolejnym badanym roku - 2020 - zmniejszyta sie o ponad 7 tys. oséb.
W 2021 roku wzrosta do niespetna 31 tys. oséb (Tabela 14).

Tabela 14. Liczba bezdomnych w noclegowniach, domach i schroniskach w Tarnowie, wojewdédztwie matopolskim i w Polsce
w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tarnéw b.d. b.d. b.d. 158 233 253
Woj. b.d. b.d. b.d. 2198 2098 2243
matopolskie
Polska b.d. b.d. b.d. 37576 30549 30954

Dodatek mieszkaniowy jest $wiadczeniem pienieznym wyptacanym przez gmine, majacym na celu
dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych w zwiazku z zajmowaniem lokalu
mieszkalnego. Kwota wyptacanego dodatku mieszkaniowego zalezy od osigganego dochodu
i ponoszonych wydatkéw. Na przestrzeni lat maksymalna wysokos$¢ dodatku zwiekszata sie - miedzy
rokiem 2016 a 2021 réznica wyniosta 318,87 zt. Systematycznie zmniejszata sie natomiast liczba
gospodarstw domowych, ktéorym dofinansowywano wydatki mieszkaniowe. Liczba ta od 2016 r. spadta
0519 gospodarstw (Tabela 15).

Tabela 15. Realizacja i finansowanie dodatkéw mieszkaniowych w Tarnowie w latach 2016-2021
Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba 4440 4285 3865 3588 3358 3393
ztozonych
whnioskow

Wydane 4809 4580 4252 3869 3574 3752
decyzje
administracyjne

Liczba 2190 2084 1890 1712 1679 1671
gospodarstw
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Wskaznik 2019 2020
domowych,
ktérym
dofinansowano
wydatki
mieszkaniowe

Min. wysoko$é 17,85 18,36 18,36 21,16 22 22
dodatku (zt)
(miesiecznie)

Maks. 793,13 878,97 878,97 944,80 1029 1112
wysokosc¢

dodatku (zt)

(miesiecznie)

Wydatkowana 6170566 5965464 5358319 4860035 4968071 5693669
taczna kwota
(zt)

Potrzeby mieszkaniowe w Tarnowie szacowane s na podstawie liczby gospodarstw domowych
osiggajacych niskie i bardzo niskie dochody oczekujgcych pomocy miasta w zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych, a takze na podstawie liczby zarejestrowanych do realizacji wyrokéw eksmisyjnych
i wezwan komornika do zabezpieczenia przez miasto pomieszczen tymczasowych. Do zrealizowania
obowigzkéw miasta konieczne jest natychmiastowe zapewnienie 227 lokali do najmu socjalnego, 243
lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony i 12 tymczasowych pomieszczen (Tabela 16).

Tabela 16. Zapotrzebowanie na wynajem lokali z zasob6éw gminy z uwzglednieniem charakteru lokali

Charakter lokali Zobowiazanie gminy

Najem socjalny na rzecz gospodarstw domowych o bardzo niskich 152
dochodach

Najem socjalny z tytutu realizacji wyrokéw orzekajacych eksmisyjnych (z 75
przyznanym w wyroku prawem do najmu socjalnego)

Zapotrzebowanie na najem socjalny 227
Lokale zamienne 1
Lokale na czas nieoznaczony na rzecz gospodarstw o niskich dochodach 205
oraz uprawnionych w trybie szczegélnym zgodnie z uchwata o wynajmie

Lokale na czas nieoznaczony wynajmowane w zamian za oddanie do 37
dyspozycji gminy zajmowanego lokalu z przeznaczeniem go do najmu

socjalnego

Zapotrzebowanie na lokale na czas nieoznaczony 243
Zapotrzebowanie na tymczasowe pomieszczenia 12

W roku 2019 Tarnéw uruchomit wynajmowanie lokali przeznaczonych do remontu wykonywanego
we wtasnym zakresie i na koszt przysztego najemcy. Po zakonczeniu remontu zawiera sie umowe najmu
lokalu na czas nieoznaczony. Taka forma jest popularna wsrod mieszkancow, ktorych nie sta¢ na zakup
lokalu, ale dysponujg wystarczajacg kwotg na wykonanie remontu. W latach 2019-2020 na rzecz oséb
uprawnionych do wynajmu lokali z mieszkaniowego zasobu gminy na zasadach ogolnych lub w trybie
szczegblnym wynajeto w tej formule 46 lokali (Tabela 17).

Tabela 17. Realizacja wynajmu lokali przeznaczonych do remontu wykonywanego we wtasnym zakresie i na koszt przysztego
najemcy w latach 2019-2020

Wskaznik 2019 2020
Lokale wykazane do remontu 43 39
Liczba ztozonych wnioskow 193 161
Zawarcie umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony po 38 39

wykonanym remoncie
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Wskaznik 2019 2020

w tym na rzecz oséb uprawnionych do wynajmu lokali na zasadach

ogolnych lub z trybu szczegélnego = =

Whioski do podrozdziatu: Pomoc spoteczna:
e W ciaggu analizowanego okresu zmniejszyta sie liczba oséb korzystajagcych ze $rodowiskowej

pomocy spotecznejw Tarnowie 0 29,37%.

e Liczbaosdb korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznejw Tarnowie byta nizsza od liczby
0s0b korzystajacych z tego rodzaju pomocy w wojewddztwie matopolskim i kraju.

e Liczba o0séb korzystajagcych ze <$rodowiskowej pomocy spotecznej ponizej kryterium
dochodowego w Tarnowie zmniejszyta sie o 34,7%, podobnie liczba oséb korzystajacych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej powyzej kryterium dochodowego w Tarnowie zmniejszyta
sie 0 22,1% w ciggu analizowanego okresu czasu.

e W Tarnowie w latach 2019-2021 odnotowano wzrost liczby oséb bezdomnych w noclegowniach,
domach i schroniskach o ponad potowe (60,1%).

e W ciaggu analizowanego okresu zmniejszyta sie liczba gospodarstw domowych korzystajgcych
z dofinansowania wydatkéw mieszkaniowych.

o  Wystepuje brak wystarczajacej liczby lokali na potrzeby najmu socjalnego niezbednych do ptynnej
realizacji zadan wynikajacy z faktu, ze Gmina powinna zabezpieczy¢ takie lokale na rzecz oséb,
ktére sg cztonkami gospodarstw domowych o bardzo niskich dochodach i niezaspokojonych
potrzebach mieszkaniowych, jak réwniez osobom uprawnionym z mocy sadowych wyrokéw
eksmisyjnych.

2.3.3. RYNEK PRACY

W analizowanym okresie liczba pracujacych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw ogoétem oraz w wieku
produkcyjnym wzrosta, kolejno o 2,74% i 8,29%. Tempo wzrostu tego wskaznika byto jednak nizsze
niz w wojewdédztwie matopolskim. W 2020 roku nastapit spadek liczby oséb pracujacych na 1000 ludnosci
ogdtem w poréwnaniu do 2019 roku (2019 - 370, 2020 - 368), jednakze liczba 0sdb pracujgcych na 1000
ludnosci w wieku produkcyjnym wzrosta w tym okresie z wartosci 600,5 w 2016 roku do wartosci 650,3
w 2021 roku (Tabela 18).

Tabela 18. Pracujacy na 1 000 ludnosci ogétem i w wieku produkcyjnym w Tarnowie, wojewddztwie matopolskim i w Polsce
w latach 2016-2021

Jednostka Pracujacy na 1000
ludnosci
Tarnow ogétem 365 365 365 370 368 375
w wieku produkcyjnym 600,5 607,4 615,6 630,0 633,6 650,3
Woij. ogbtem 231 238 244 250 249 255
matopolskie wwieku produkcyjnym | 3726 | 3867 4003 | 4129 @ 4142 | 4265
Polska ogbtem 240 247 251 255 252 257
w wieku produkcyjnym 388,1 402,9 4144 425,1 4243 435,2

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Tarnowie przyjmowata tendencje spadkowa w okresie 2016-2019,
wtedy tez wskaznik zmniejszyt sie 0 41% z wartosci 7,1 w 2016 roku do 4,2 w 2019 roku. W 2020 r.
nastgpit wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego w Tarnowie o 28,5% do wartosci 5,4. Mogto to by¢
zwigzane z trudng sytuacjg gospodarcza na $wiecie zwigzang z pandemig COVID-19. W 2021 roku stopa
bezrobocia rejestrowanego wrdcita do wartosci z 2019 roku (4,2).

W poréwnaniu do wojewddztwa matopolskiego w Tarnowie byta wyzsza stopa bezrobocia
rejestrowanegow latach 2016-2020, natomiast w 2021 roku wskaznik dla wojewddztwa osiggnat wartosé
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wyzsza (4,5) niz dla Tarnowa (4,2). W catym badanym okresie stopa bezrobocia w Tarnowie byta nizsza
niz stopa bezrobocia w Polsce (Tabela 19).

Tabela 19. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Tarnowie, wojewodztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘

Tarnéw 7.1 6,0 53 42 54 42
Woj. , 6,6 53 47 41 53 4,5
matopolskie

Polska 8,2 6,6 58 5,2 6,3 54

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Tarnowie w latach
2016-2021 zmniejszyt sie z wartosci 6,0% w 2016 roku do wartosci 3,7% w 2019 roku (spadek o 38,3%),
nastepnie wzrést o 27,02% z wartosci 3,7% w 2019 roku do udziatu bezrobotnych wynoszacego 4,7%
w 2020 roku, aby w kolejnym roku powrdéci¢ znowu do wartosci 3,7% (spadek o 21,28%). We wszystkich
analizowanych latach udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w Tarnowie byt wyzszy od wartosci dla wojewddztwa matopolskiego. W poréwnaniu
do catego kraju udziat ten w latach 2016-2018 byt wyzszy w Tarnowie niz w Polsce, jednak w latach 2019
i 2021 byt nizszy o odpowiednio 0,1 p.p.i 0,3 p.p. (Tabela 20).

Tabela 20. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Tarnowie, wojewoédztwie
matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021 (%)

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘

Tarnow 6.0 5.1 45 3.7 47 37
Woj. 46 3.8 34 30 40 34
matopolskie

Polska 56 46 42 3.8 46 40

Whioski do podrozdziatu: Rynek pracy:
e W ciggu analizowanego okresu w Tarnowie liczba pracujacych w przeliczeniu na 1000

mieszkancéw ogdtem wzrosta o 2,74%, chociaz w 2020 roku nastapit spadek wzgledem roku 2019
(2019 - 370, 2020 - 368).

e Stopa bezrobocia rejestrowanego w Tarnowie w okresie 2016-2019 przyjmowata tendencje
spadkowa - zmniejszyta sie zwartosci 7,1 w 2016 roku do 4,2 w 2021 roku.

o Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Tarnowie
w latach 2016-2021 zmniejszyt sie z wartosci 6,0% do 3,7%.

2.4. UWARUNKOWANIA PRZESTRZENNE

2.4.1. STRUKTURA UZYTKOWANIA TERENOW

Tarnéw ma powierzchnie 72,38 km?, a w strukturze uzytkowej miasta przewazajg uzytki rolne, ktore
w 2014 roku stanowity 50,2% oraz tereny zabudowane i zurbanizowane (41,2% w 2014 r.). Bardzo maty
udziat w powierzchni maja tereny lesne i zadrzewione - w 2014 r. stanowity one okoto 6% (Wykres 6).

Strukture funkcjonalno-przestrzenna Tarnowa tworza:

e historyczne centrum miasta z przylegtymi terenami, gtéwnie w formie zurbanizowanej tkanki
miejskiej zabudowy ustugowo-mieszkaniowej,

e wschodnia cze$¢ miasta ze zwartym zespotem zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustug,

e zespoty uporzadkowanej zabudowy mieszkaniowej, przede wszystkim jednorodzinnej w réznych
czesSciach miasta, obejmujace osiedla:

o Moscice w zachodniej czesci miasta,
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o KrzyzaiPiaskéwki w pétnocnej czesci,

o Rzedzina (osiedle Nauczycielskie) we wschodniej czesci,
o Koszyce w czesci potudniowo -zachodniej,

o Gumniska -Zabtocie w czesci potudniowej miasta,

e tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej pozbawione kompozycji przestrzennych
i podlegajace procesom przeksztatcen,

e obszary przemystowe i przemystowo-sktadowe zlokalizowane w zachodniej i pétnocno -
zachodniej czesci miasta,

e tereny ustugowe i handlowo-hurtowe w zachodniej czesci miasta,
e tereny zieleni miejskiej, czesto niezagospodarowanej’.

Wykres 6. Procentowy udziat poszczegélnych form uzytkowania terenu w ogélnej powierzchni miasta Tarnéw w roku 2014

0,5% 0.9%
f_

= uzytkirolne
grunty lesne

41,2% = wody

50,2%
= tereny zabudowane

= nieuzytki

= pozostate

1,0%
7 6,2%

W 2021 r. w Tarnowie obowigzywato 57 Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego,
obejmujacych swoim zasiegiem powierzchnie 3 378 ha, co stanowito 46,7% powierzchni miasta ogétem
(Tabela21). Oznaczato, ze wlatach 2016-2021 udziat terenéw objetych mpzp wzrést o okoto 16%, jednak
pomimo stosunkowo duzego wzrostu, w 2021 r. nadal byta to warto$¢ mniejsza niz wskaznik
dla wojewddztwa matopolskiego - o niemal 23 p.p. Udziat obszaréw objetych planami miejscowymi byt
jednak wyzszy nizw kraju, o 15,7 p.p., chociaz nadal powodowat sytuacje, w ktérej relatywnie duzo dziatan
byto podejmowanych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, co mogto
negatywnie wptywac na utrzymanie w miescie tadu przestrzennego. W obowiazujgcej zmianie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta Tarnowa przyjetej
25 wrzesnia 2014 r. wyniki bilansu terenu wykazaty, ze ilos¢ powierzchni uzytkowej zabudowy
mieszkalnej, ustugowej i produkcyjnej zabezpieczonej w planach miejscowych i obszarach
zainwestowanych przewyzsza zapotrzebowanie jakie moze zaistnie¢ w perspektywie najblizszych 30 lat.
Oznacza to, ze w przypadku sporzadzania nowego SUIKZP lub zmiany istniejacego nie mozna wyznaczac
nowych terenéw do lokalizacji zabudowy, za wyjatkiem obszarow zabudowy wynikajacych
z obowigzujacych planéw miejscowych oraz obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej. Dodatkowo, w aktualnym studium wskazano obszary, dla ktérych

7 Opracowano na podstawie Raportu o stanie miasta 2021, przygotowanego przez Urzad Miasta Tarnowa.
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obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z czego
wiekszosc¢ tych obszaréw to tereny istniejacej lub nowej zabudowy mieszkaniowej®.

Tabela 21. Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni
ogétem w Tarnowie, wojewddztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021 [%]

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘

Tarnéw 40,3 40,3 40,3 448 45,5 46,7
Woj. 66,4 66,9 67,7 68 68,5 69,1
matopolskie

Polska 30,1 30,5 30,8 31,2 314 31

Liczba wydawanych pozwolen na budowe obiektéw mieszkalnych utrzymywata sie w latach 2016-2020
na podobnym poziomie i wynosita miedzy 96 a 119, chociaz od roku 2018 zaczeta systematycznie rosnac.
W zdecydowanej wiekszosci byty to pozwolenia na budynki jednorodzinne - w niektérych latach
stanowity one nawet 98% ogotu. Niektore wydane pozwolenia na budowe obejmowaty kilka budynkow.
Rekordowy byt rok 2021, kiedy wydano tacznie 165 PnB na 299 obiektéw. W analizowanym okresie
wydano 691 pozwolen na budowe obiektéw mieszkalnych dla 914 budynkéw jednorodzinnych i 44
wielorodzinnych (Tabela 22).

Tabela 22. Liczba wydanych pozwolen na budowe wedtug liczby pozwolen i budynkéw, w podziale na budynki mieszkalne
jednorodzinne i wielorodzinne w Tarnowie w latach 2016-2021

Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba
pozwolen na 96 110 99 102 119 165
budowe

Budynki
mieszkalne 94 104 93 95 115 160
jednorodzinne

Budynki
mieszkalne 2 6 6 7 4 5
wielorodzinne

Liczba obiektéw 129 161 130 172 188 299

Budynki
mieszkalne 126 153 122 165 184 164
jednorodzinne

Budynki

mieszkalne 3 8 8 7 4 14
wielorodzinne

W centrum miasta przewaza zabudowa wielorodzinna, cho¢ poprzeplatana domami jednorodzinnymi.
Zauwazono tendencje, ze im dalej od Starowki, tym wiecej pojawia sie terenéw zabudowy jednorodzinnej,
a najwieksze takie obszary wystepujg na potudniowym zachodzie oraz pétnocy Tarnowa. Najwieksze
tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej zlokalizowane sg na pétnoc od ul. Stonecznej - sa
to Osiedle Jasna oraz znajdujace sie po zachodniej stronie ul. Jana Pawta Il Osiedle Westerplatte (Mapa
3).

8 Opracowano na podstawie Raportu o stanie miasta 2021, przygotowanego przez Urzad Miasta Tarnowa.
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Mapa 3. Zabudowa mieszkaniowa na terenie miasta Tarnowa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT 10k na podktadzie ESRI OpenStreetMap.

2.4.2. INFRASTRUKTURA KOMUNALNA | ENERGIA

SIEC KANALIZACYJNA

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie Tarnowa w ciggu analizowanych lat wzrastata, w latach 2016-2021
wzrosta ona o 16,1 km (4,49%). Najwiekszy przyrost dtugosci sieci kanalizacyjnej w Tarnowie nastapit
w okresie 2016-2017, kiedy to dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej zwiekszyta sie z 358,2 km do 364,8 km.
Przyrosty sieci kanalizacyjnej w Tarnowie podazajg za trendami w wojewddztwie i w kraju.
W wojewddztwie matopolskim na przestrzeni 6 lat dtugos$é czynnej sieci kanalizacyjnej wzrosta z wartosci
15536,9 kmdo 17 783,2 km (wzrost o 14,5%) (Tabela 23).

Tabela 23. Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej [km] w Tarnowie, wojewddztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

2021 \

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
Tarnéw 358,2 364,8 3674 370,0 372,7 374,3
Woj. i 15536,9 15870,3 16 268,2 16746,8 173612 177832
matopolskie

Polska 154013,7  156780,5 1606714  165098,8 169 629,7 173484,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

SIEC WODOCIAGOWA

W latach 2016-2021 zwiekszyta sie dtugosé czynnej sieci wodociggowej w Tarnowie z 316,5 kmw 2016
roku do dtugosci 332,7 km w 2021 r. (wzrost 0 5,12%) (Tabela 24).

Tabela 24. Dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej [km] w Tarnowie, wojewddztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

2021 ‘

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
Tarnéw 316,5 317,3 323,8 328,0 331,6 332,7
Woj. . 20233,7 20429,1 208614 21292,3 21 660,6 219391
matopolskie
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Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Polska 300 989,7 303 903,1 307 690,4 310897,6 313409,6 316 685,1

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w Tarnowie we wszystkich analizowanych latach
wynosit 100% i byt wyzszy o ok. 18 p.p. od odsetka osdéb korzystajgcych z sieci wodociggowej
w wojewodztwie matopolskim i wyzszy o ok. 8 p.p. od odsetka ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej
w Polsce (Tabela 25).

Tabela 25. Ludnosc korzystajaca z sieci wodociagowej [%] w Tarnowie, wojewddztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-

2021
Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tarnéw 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Woj. i 81,0 81,1 81,3 81,6 81,9 82,1
matopolskie
Polska 91,9 92,0 920 92,2 92,2 92,4
SIEC GAZOWA

Dtugosc¢ czynnej sieci gazowej w Tarnowie w latach 2016 zwiekszyta sie z 426 312 km do 442 558 km
(wzrost o 3,81%). Najwiekszym przyrostem sieci gazowe]j charakteryzowat sie okres 2020-2021, kiedy
to zwiekszyta sie jej dtugos¢ z437 257 km do 442 558 km (wzrost 0 1,21%) (Tabela 26).

Tabela 26. Dtugos$é czynnej sieci gazowej [km] w Tarnowie, wojewédztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tarnéw 426312 429100 430497 433763 437 257 442558
Woj. . 23761901 23920013 24157776 | 24474609 | 24849423 | 25661946
matopolskie
Polska 157 868 162089 165732

149036 642 152217 224 154379 987 454 088 701

Odsetek ludnosci korzystajacy z sieci gazowej w latach 2016-2020 zwiekszyt sie 2 94,2% do 96,1% (wzrost
01,9 p.p.). Wzrost odsetka oséb korzystajacych z sieci gazowej miat miejsce w latach 2016-2017 i 2018-
2019. W okresie 2017-2018 odsetek osdb korzystajacych z sieci gazowej w Tarnowie zmniejszyt sie 0 0,3
p.p., w latach 2019-2020 udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej zmniejszyt sie z 97,1% do 96,1%
(Tabela 27).

Tabela 27. Ludnos¢ korzystajaca z sieci gazowej [%] w Tarnowie, wojewddztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020
Tarnéw 94,2 94,4 94,1 971 96,1
Woj. 62,3 62,1 63,2 63,6 64,8
matopolskie
Polska 52,1 52,1 52,3 52,9 54,2

Zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanica w Tarnowie przyjmowato rézne wartosci na przestrzeni 6 badanych
lat. W 2016 roku wyniosto 1 757,6 kWh, aw 2021 roku zwiekszyto sie do 1 812,0 kWh (wzrost o 3,09%).
Zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca w Tarnowie w latach 2016-2020 byto wyzsze od zuzycia gazu z sieci
na 1 mieszkanca w wojewddztwie matopolskim, w 2021 roku jednak zuzycie gazu w Tarnowie byto
mniejsze od wartosci dla wojewddztwa o 278,6 kWh (Tabela 28).

Tabela 28. Zuzycie gazu z sieci [kWh] na 1 mieszkarica w Tarnowie, wojewodztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tarnéw 1757,6 1812,6 17513 1787,9 1768,5 1812,0
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Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Woj.
matopolskie

Polska 1172,0 1224,0 1221,0 1246,7 1311,3 1557,3

1395,0 1490,3 1510,2 1594,6 16878 2090,6

2.4.3. INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

KOMUNIKACJA WEWNETRZNA

Ogblna liczba samochodéw w miescie stale rosnie - w 2016 r. byto ich 467,3 na 1000 ludnosci,aw 2021 r.
juz 563 aut. Oznacza to wzrost 0 20,4%, podobny odnotowano w analizowanym okresie w kraju, natomiast
w catym wojewddztwie liczba ta wzrosta 0 19,5%. W 2021 r. liczba samochodéw na 1000 mieszkarncow
w Tarnowie byta jednak nizsza o 75,9 pojazdéw niz w Matopolsce (638,9) i 0 116,3 nizsza niz w Polsce
(679,3), co moze sugerowac, ze potrzeba posiadania wtasnego samochodu w miescie nie jest tak duza jak
na innych, czesto wiejskich obszarach wojewddztwa i kraju (Tabela 29). Centrum miasta objete jest strefg
ptatnego parkowania, obowigzujaca w dni robocze w godzinach 9:00-17:00.

Tabela 29. Samochody osobowe na 1000 ludnosci w Tarnowie, wojewdédztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘
Tarnéw 467,3 483,7 505,2 5222 543,7 563,0
Woj. 534,6 554,3 576,2 598,3 617,9 638,9
matopolskie
Polska 564,0 585,5 610,0 634,7 656,3 679,3

Uzupetnieniem transportu prywatnego jest funkcjonujaca komunikacja miejska, ktéra sktada sie z 19 linii
autobusowych, a przew6z pasazeréw obstuguje Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne. Dodatkowo,
dziata Gminna Komunikacja Publiczna (10 linii), ktéra zapewnia potaczenia miedzy Tarnowem,
a okolicznymi miejscowosciami gmin Tarndw, Lisia Géra oraz Plesna®. W Tarnowie corocznie przybywa
nowych sciezek rowerowych - w latach 2016-2021 wybudowano 12,3 km i 2021 r. tacznie byto 77,1 km
drog dla rowerdw!®. W miescie funkcjonuje Tarnowski Rower Miejski, a do dyspozycji mieszkancow jest
16 stacjii 170 rowerodw, w tym rowery dzieciece i pojazdy wyposazone w foteliki.

KOMUNIKACJA ZEWNETRZNA

Miasto Tarnéw jest waznym os$rodkiem komunikacyjnym, zaréwno w zakresie transportu drogowego,
jak i kolejowego. Potozone jest na linii lub w poblizu waznych tras, rowniez w skali krajowej. Przez miasto
przechodza nastepujace drogi:

e autostrada A4 (biegnaca od przejscia granicznego z Niemcami do granicy z Ukraing),

e drogakrajowa DK nr 73 (tgczaca miasto w kierunku pétnoc-potudnie, od Kielc do Jasta),

e droga krajowa DK nr 94 (Zgorzelec (przejscie graniczne z Niemcami) - Wroctaw - Opole -
Krakow - Tarnéw - Rzeszow - Korczowa (przejscie graniczne z Ukraing)),

o droga wojewddzka DW nr 973 (Busko-Zdréj - Nowy Korczyn - Zabno - Tarnéw -
Wierzchostawice),

e droga wojewddzka DW nr 977 (Tarnéw - Tuchéw - Gromnik - Zborowice - Moszczenica -
Gorlice - Konieczna (przejscie graniczne ze Stowacja)).

Przez miasto przebiegaja takze 2 czynne linie kolejowe:

e nr 91 (kierunek wschéd-zachdd): Krakow Gtéwny - Medyka stanowigca cze$¢é pan-europejskiego
szlaku E30,

? Opracowano na podstawie https://tarnowska-komunikacja.pl/.
1% Dane pochodza z BDL GUS.
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e nr 96 (kierunek na potudnie): Tarnéw - Muszyna - Leluchdw.

Potaczenia kolejowe ze stacji Tarndw obstuguja zaréowno przewoznicy krajowi (PKP Intercity), jak
i regionalni, tacy jak Koleje Matopolskie czy POLREGIO. Dojazd pociggiem do Krakowa zajmuje okoto
godziny (w najszybszym wariancie 51 minut). Ponadto, najblizsze lotniska, obstugujace potacznia krajowe
i miedzynarodowe, znajduja sie odlegtosci ok. 100 km od miasta - w Krakowie Balicach oraz w Jasionce
koto Rzeszowa.

Potozenie miasta warunkuje wygodne i sprawne poruszanie sie w wielu kierunkach, zaréwno na trasach
do okolicznych gmin, jak i w inne czesci kraju. Blisko$¢ autostrady zapewnia szybki dojazd do Krakowa
(okoto godziny!'), a ogélna dostepnosé komunikacyjna miasta jest bardzo dobra.

Whioski do rozdziatu: Uwarunkowania przestrzenne:

e W strukturze uzytkowej miasta przewazaja uzytki rolne oraz tereny zabudowane
i zurbanizowane, natomiast w miescie jest bardzo mato laséw i terenéw zadrzewionych.

e  Planami miejscowymi pokryte byto niecate 50% powierzchni miasta, przez co czes¢ inwestycji
prowadzonych byto na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

e Od 2018 r. rosta roczna liczba wydawanych pozwolen na budowe budynkéw mieszkalnych,
arekordowy byt rok 2021 - wydano 165 decyzji na 299 obiektéw (czyli ponad dwukrotnie
wiecej niz w roku 2016). Pozwolenia w zdecydowanej wiekszosci wydawane byty na budynki
jednorodzinne.

e Odsetek korzystajacych z sieci gazowej w latach 2016-2020 zwiekszyt sie z 94,2% do 96,1%.

e Zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca w Tarnowie zwiekszyto sie 0 3,09% w okresie 2016-2021.

e Mieszkancy mogga korzystac z réznorodnych srodkéw transportu do poruszania sie po miescie
- nie musza oni korzystac jedynie z samochodu, poniewaz do wyboru maja takze komunikacje
miejska, a ci, ktérzy decyduja sie na poruszanie sie rowerem mogg korzystac z sieci Sciezek
rowerowych.

e Miasto jest bardzo dobrze potozone pod wzgledem komunikacyjnym - biegnie przez nie
autostrada oraz 2 linie kolejowe, a dojazd do Krakowa zajmuje okoto godziny.

2.5. UWARUNKOWANIA BUDZETOWE - FINANSE PUBLICZNE

2.5.1. DOCHODY BUDZETU GMINY

W 2018 roku udziat dochodéw podatkowych od nieruchomosci w dochodach budzetu gminy ogdtem
wynosit 12%, a w 2021 r. byto to juz 10%. Wptywy z podatkéw od nieruchomosci utrzymujac sie
na podobnym poziomie powoduja, ze ich udziat w stale rosnacych dochodach gminy ogétem maleje. Moze
to sugerowac, ze zwiekszone wptywy pochodza z innych sektoréw.

Dochody budzetu gminy miasta Tarnowa na przestrzeni lat 2016-2021 rosty, a najwieksza rdznica
widoczna byta miedzy rokiem 2020, a 2021 w dochodach w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa -
wyniosta 9 683 951,80 zt. Najwiekszg czes¢ dochoddw gminy stanowia dochody biezace - w 2021 r. byto
to 94% ogdtu (Tabela 30).

Tabela 30. Dochody budzetu gminy miasta Tarnowa w latach 2016-2021 [zt]

Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dochody 617 144 672767 680 624 809 361 811183 871588
budzetu gminy 319,94 102,22 207,93 623,16 160,47 230,83
ogotem
Dochody 596824397 | 654594544 654185 734586 761879 822318
biezace 494,88 429,73 312,24 096,20

1 Stan wedtug Google Maps na dzien 26.10.2022, okoto godziny 10, w zaleznosci od natezenia ruchu samochodowego czas moze
sie wydtuzyd.
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Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020

Dochody 20319923 18 172 559 26438 65043 61655
majatkowe 713,05 502,87 101,82
Dochody b.d. b.d. 81646 86817 87408
podatkowe 882,12 251,94 131,00
(podatek od

nieruchomosci)

Dochody w 12412 13426 9760 11840 17 646
dziale 700 - 128,67 867,27 512,47 646,80 413,00
gospodarka

mieszkaniowa

2.5.2. WYDATKI BUDZETU GMINY

2021

49270
134,63

91227
675,09

27330
364,80

Woydatki budzetu gminy, podobnie jak dochody, z roku na rok rosty. Szczegélnym rokiem, gdzie wydatkéw
byto najwiecej, byt rok 2019 - nieco ponad 850 milionéw. Wydatki w dziale 700 - gospodarka
mieszkaniowa, nie miaty ani tendencji malejacej, ani rosnacej. Wydatki w tym zakresie zalezaty od roku.
W 2016 r. stanowity one 0,42% wydatkow gminy, a 2021 r. -0,56%. Najwiekszg czes¢ wydatkéw gminy
stanowity wydatki biezace, ktore przez lata 2016-2021 utrzymywaty sie na poziomie okoto 91% (Tabela

31).

Tabela 31. Wydatki budzetu gminy miasta Tarnowa w latach 2016-2021 [z1]

Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020
Woydatki 620308 674545 789170 853315 802 805
budzetu gminy 781,09 947,22 491,47 361,74 813,00
ogotem
Woydatki biezace 564 644 607472 649325 698 165 736118

416,68 363,26 056,45 447,78 454,39
Woydatki 55 664 67073 139 845 155 149 66 687
majatkowe 364,41 583,96 435,02 913,96 358,61
Wydatkiw 2 609 3469 4157 3130 1904
dziale 700 - 344,53 293,79 512,11 462,13 935,36
gospodarka

mieszkaniowa

2021 \

833785

820,86

756 301

315,81

77 484
505,05

4673
089,84

Whioski do podrozdziatu: Finanse publiczne:

W latach 2016-2021 dochody budzetu gminy stopniowo zwiekszaty sie.
Wydatki budzetu gminy na przestrzeni lat rosty proporcjonalnie do dochodéw.

Woydatki w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa najwieksze byty w roku 2021 i 2018, dochody

natomiast najwieksza swojg wartos¢ osiggnety w 2021 i 2020 roku.

W 2021 r. udziat dochodéw podatkowych od nieruchomosci w dochodach budzetu gminy ogétem

wynosit 10%.
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3. CHARAKTERYSTYKA SYTUACIJI MIESZKANIOWE)J

3.1. STAN ZASOBU MIESZKANIOWEGO

3.1.1. OGOLNY STAN ZASOBU MIESZKANIOWEGO

W analizowanym okresie niemal kazdego roku liczba budynkéw mieszkalnych rosta, cho¢ wyjatkiem byt
rok 2020, w ktorym, wzgledem roku 2019, zaséb zmniejszyt sie o 144 budynki. Ogdlne tempo wzrostu
liczebnosci budynkéw mieszkalnych dla Tarnowa byto wolniejsze niz dla wojewddztwa czy kraju - w latach
2016-2021 wyniosto ono: w Tarnowie 4,0%, w Matopolsce 8,9%, a w Polsce 7,5% (Tabela 32).

Tabela 32. Budynki mieszkalne w Tarnowie, wojewddztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Wzrost
procentowy
Tarnéw 11163 11263 11368 11484 11340 11615 4,0%
Woj. 644061 651647 659066 679128 685034 701514 8,9%
matopolskie
Polska 6308344 | 6375734 6443611 6629920 6636883 6781570 7,5%

Ogdlna liczba mieszkan corocznie rosta, w Tarnowie w latach 2016-2020 odnotowano 4,8% wzrost,
natomiast w wojewddztwie i w Polsce - po 5,7%. Jednoczesnie, wskaznik mieszkan na 1000 ludnosci byt
w miescie wyzszy niz dla wojewddztwa czy kraju, wynoszac kolejno: 413; 363,31 392,4 (Tabela 33).

Tabela 33. Mieszkania na 1000 ludnosci w Tarnowie, wojewddztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2020

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 ‘
Tarnéw 394,1 397,5 401,8 406,1 413,0
Woj. 3438 348,5 3528 357,9 363,3
matopolskie
Polska 3713 375,7 380,5 385,9 3924

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w Tarnowie w 2020 r. wynosita 64,4 m? i byto to niewiele
wiecej niz 5 lat wczesniej (63,6 m?). Przez caly analizowany okres $rednia powierzchnia lokali
mieszkalnych w miescie byta mniejsza niz w wojewddztwie (o 14,6 m?) i w kraju (o 10,2 m?). Wskaznik
obejmuje zaréwno budynki wielo- jak i jednorodzinne, z czego moga wynikaé¢ powyzsze réznice -
w miescie najczesciej przewaza zabudowa wielorodzinna.

Tabela 34 Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Tarnowie, wojewédztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-
2020 [m?]

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 ‘
Tarnéw 63,6 63,8 64 64,2 64,4
Woj. 78,2 78,4 78,7 78,8 79
matopolskie
Polska 73,8 74 74,2 74.4 74,5

W analizowanym okresie odnotowano wzrost przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 osobe,
w Tarnowie o0 6%, w wojewddztwie o0 6,7%, aw Polsce 0 6,6% (Tabela 35).Wskaznik dla Tarnowa byt nizszy
niz dla jednostek poréwnawczych, jednak mogto to wynikac z rodzaju dominujacej zabudowy - w miescie
przewaza zabudowa wielorodzinna, natomiast wskaznik dla wojewédztwa i kraju obejmuje réwniez
obszary wiejskie, na ktorych znajduja sie przede wszystkim domy jednorodzinne, o nierzadko wiekszej
powierzchni niz mieszkania w blokach. W 2020 r. $rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe
wyniosta 26,6 m?, w wojewodztwie byto to 28,7 m2, aw kraju - 29,2 m2,
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Tabela 35. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w Tarnowie, wojewédztwie matopolskim i w Polsce
w latach 2016-2020 [m?]

Jednostka
Tarnow 25,1 254 25,7 26,1 26,6
Woj. 26,9 27,3 27,7 28,2 28,7
matopolskie
Polska 27,4 27,8 28,2 28,7 29,2

Przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie minimalnie zmalata w latach 2016-2020 - we wszystkich
jednostkach spadek wynosit okoto 5%. W Tarnowie w 2016 roku wskaznik oscylowat w okolicach 2,54,
aw roku 2020 wynidst 2,42. Wartosci te byty nizsze niz w wojewddztwie czy kraju (Tabela 36).

Tabela 36. Przecietna liczba os6b na 1 mieszkanie w Tarnowie, wojewdédztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2020

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 ‘
Tarnéw 2,54 2,52 2,49 2,46 2,42
Woj. 2,91 2,87 2,83 2,79 2,75
matopolskie
Polska 2,69 2,66 2,63 2,59 2,55

3.1.2. STAN WEASNOSCIOWY MIESZKAN

W 2020 r. najwiecej mieszkan (30 153) byto we wtasnosci osob fizycznych, co stanowito niemal 68%
catego zasobu. Kolejne 26,2% mieszkan nalezato do spétdzielni mieszkaniowych. W stosunku do roku
2016 w 2020 zmniejszyta sie liczba mieszkan gminnych, zasobéw spétdzielni mieszkaniowych, zasobéw
zaktaddw pracy, zasobdw Skarbu Panstwa i innych podmiotow (Wykres 7 i Wykres 8). Wzrost nastapit
natomiast wsréd mieszkan nalezacych do oséb fizycznych oraz towarzystw budownictwa spotecznego
(Tabela 37).

Tabela 37. Mieszkania w podziale na zasoby w Tarnowie w 2016 r.i 2020 r.

Rodzaj zasobu 2016 2020
zasoby gminne (komunalne) 2 607 2500
zasoby spétdzielni mieszkaniowych 11361 10915
zasoby zaktadow pracy 53 43
zasoby oséb fizycznych 28532 30153
zasoby Skarbu Panstwa 13 9
zasoby towarzystw budownictwa spotecznego (TBS) 728 776
zasoby innych podmiotéow 105 0

suma 43399 44 396
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Woykres 7. Udziat mieszkan w zasobach w ogéle w Tarnowie w 2016 r.

17% 2%

00% ! 6.0%

= zasoby gminne (komunalne)

zasoby spoétdzielni mieszkaniowych

26,2%
= zasoby zaktaddw pracy
= zasoby 0s6b fizycznych
= zasoby Skarbu Panstwa
0.1% = zasoby towarzystw budownictwa

spotecznego (TBS)

0,
65,7% = zasoby innych podmiotéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Woykres 8. Udziat mieszkan w zasobach w ogéle w Tarnowie w 2020 r.

1.7% 0’05%60/
0O,
00% || 56%

= zasoby gminne (komunalne)

24 6% zasoby spétdzielni mieszkaniowych
,070

= zasoby zaktaddéw pracy
= zasoby 0séb fizycznych

= zasoby Skarbu Panstwa

0,1% )
= zasoby towarzystw budownictwa

spotecznego (TBS)

67,9% = zasoby innych podmiotéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2020 r. w budynkach objetych wspoélnotami mieszkaniowymi znalazto sie 8 221 mieszkan, z czego
6 814 nalezato do 0séb fizycznych. Poréwnujac rok 2020 do 2016 zaobserwowano zmniejszenie Sredniej
powierzchni uzytkowej mieszkann w zasobie spotdzielni mieszkaniowej (o prawie 5 m?) - w 2020
przecietne mieszkanie miato 43,17 m2 Mieszkania w zasobie TBS w 2020 r. miaty $rednio 48,74 m2i byto
to minimalnie mniej niz w roku 2016 (Tabela 38).
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Tabela 38. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkar z zasobu spétdzielni mieszkaniowej i zasobu TBS w Tarnowie w 2016

i2020r.[m?]
Zasoby spotdzielni mieszkaniowych 47,93 43,17
Zasoby towarzystw budownictwa spotecznego (TBS) 48,90 48,74

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

3.1.3. BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

W latach 2017-2021 w Tarnowie w kazdym roku oddawano do uzytku okoto 126 budynkoéw
mieszkalnych, z czego zdecydowang wiekszos¢ stanowity budynki jednorodzinne (kazdorocznie ponad
94%), co obrazuje Tabela 39. Tendencje budowy nowych obiektéw mieszkalnych w przeliczeniu na 1000
ludnosci byty wzrostowe - w 2021 r. w Tarnowie wskaznik wynosit 2,9, a wiec niewiele mnigj
niz w wojewddztwie (3,1) i wiecej niz w kraju (1,2). W roku 2021 obiekty oddane do uzytku w Tarnowie
stanowity 1,2% nowych budynkéw w wojewddztwie matopolskim (Tabela 39).

Tabela 39. Nowe budynki oddane do uzytku w Tarnowie, wojewodztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tarnéw 97 118 117 126 139 132
Woj. 7735 8529 8183 8419 8497 10662
matopolskie
Polska 74227 78762 79291 85708 92 699 109 388

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Tabela 40. Nowe budynki mieszkalne na 1000 ludnosci w Tarnowie, wojewdédztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tarnow 1,9 2 2,1 2,2 2,4 2,9
Woj. 2,3 2,5 24 2,5 2,5 3,1
matopolskie

Polska 0,9 1,1 1,1 1,2 1,3 1,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Liczba nowych mieszkan oddawanych do uzytkowania utrzymywata sie na podobnym poziomie w catym
analizowanym okresie. Najwiecej lokali wybudowano w 2020 r. (355), a najmniej w 2017 r. (202),
co przedstawia Tabela 41. W przeliczeniu na 1000 ludnosci liczba mieszkann w Tarnowie byta znacznie
nizsza niz w wojewoddztwie czy kraju, a wskaznik ten wyniost w 2021 r. kolejno: 2,6; 6,4 i 6,1 (Tabela 42).

Tabela 41. Mieszkania oddane do uzytkowania w Tarnowie, wojewddztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tarnéw 265 202 241 236 355 274
Woj. 17 379 19963 18220 21751 19843 21923
matopolskie
Polska 163325 178 342 185063 207 425 220831 234 680

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Tabela 42. Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci w Tarnowie, wojewodztwie matopolskim i w Polsce w latach

2016-2021
Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘

Tarnéw 24 1,8 2,2 2,2 3,3 2,6
Woj. 51 5,9 54 6,4 5,8 6,4
matopolskie
Polska 4,3 4,6 4,8 54 5,8 6,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Analiza danych ze stron 7 deweloperéw dziatajacych w Tarnowie oraz informacji uzyskanych od nich
po bezposrednim kontakcie pozwolita stwierdzié, ze wedtug stanu na pazdziernik 2022 realizowanych
byto 14 inwestycji mieszkaniowych, w ktérych znalazto sie tacznie 448 mieszkan i domow. Wsrdd nich
byto 8 projektéow zabudowy wielorodzinnej, natomiast pozostate inwestycje stanowity budynki
jednorodzinne ibudynki w zabudowie szeregowej badZ blizniaczej (Tabela 43). Popularnym
rozwigzaniem, ktére stosuje wielu inwestorow w celu maksymalizacji zyskéw oraz oszczednosci gruntu,
jest zabudowa szeregowa, w ktérej parter i pietro stanowig dwa odrebne lokale o powierzchni okoto 60
m? lub budynki wygladajacy jak jednorodzinne, jednak podzielone na cztery lokale. Zinformacji
na stronach deweloperéw wynika, ze spora czes¢ mieszkan zostata juz sprzedana, pomimo, ze inwestycje

nie zostaty oddane do uzytku.

Tabela 43. Obecnie realizowane inwestycje mieszkaniowe na terenie Tarnowa

Deweloper Rodzaj realizacji Lokalizacja Liczba Liczba
budynkow mieszkann/domow
AWIM . . .
zabudowa wielorodzinna ul. Gumniska 3 1 24
Deweloper
Lago. PHU. zabudowa wielorodzinna ul. Rydzla I:mlgfego 5 1 58
Mikotajczak B. zabudowa wielorodzinna ul. Bora 2 82
Komorowskiego 8A
Nad Stawkiem zabudowa wielorodzinna ul. Niedojadty 2 28
Invest Sp.zo.0. zabudowa wielorodzinna ul. Niedojadty 2 28
zabudowa wielorodzinna ul. Jesionowa 2 8
zabudowa wielorodzinna ul. Lawendowa 5 10
Deweloper sp.j.
zabudowa szeregowa ul. Stoneczna/Dobra 3budynkipo3 18
segmenty
zabudowa wielorodzinna ul. $w. Katarzyny 6 96
zabudowa blizniacza ul. Cwiklinskiej 1 2
WILMAR
INVESTMENTS .
zabudowa blizniacza ul. Zurawinowa 4 16
zabudowa wielorodzinna Pﬂ?sggc\’;l;,ae_ggl' 1 33
Starbud. Firma
techniczno - .
budowlana zabudowa szeregowa P|.ask(13wk,a -ull 1 el el po 2 10
Lippoczy’ego segmentéw
Bud-Max s.c. zabudowa wielorodzinna ul. Utanska 1 31
Dodger-
Nieruchomosci zabudowa blizniacza b.d. 1 4
Sp.zo.o.

Na pytanie o planowane w najblizszych latach inwestycje odpowiedziata tylko cze$¢ deweloperéw. Jeden
z nich nie chciat zdradzac¢ swoich planéw, a jeden przyznat, ze w obliczu sytuacji na rynku i wysokich cen
produktéw nie zamierza na razie stawia¢ nowych budynkoéw. Trzech deweloperdw planuje w najblizszych
latach kolejne inwestycje: jeden blok z 20 mieszkaniami, drugi zabudowe jednorodzinng z 11 lokalami,
natomiast trzeci zabudowe wielorodzinng z 328 mieszkaniami (Tabela 44).

Tabela 44. Planowane inwestycje mieszkaniowe na terenie Tarnowa

Deweloper Liczba mieszkan/domoéw

Rodzaj realizacji

Lokalizacja

Starbud. Firma techniczno = zabudowa wielorodzinna Piaskowka 11
- budowlana
Nad Stawkiem Invest Sp.z | zabudowa wielorodzinna ul. Niedojadty 20
0.0.
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Deweloper Rodzaj realizacji Lokalizacja Liczba mieszkarn/domow
Lago. PHU. Mikotajczak B. = zabudowa wielorodzinna | ul. Bora-Komorowskiego 328

3.1.4. BUDOWNICTWO KOMUNALNE | SPOtECZNE

STRUKTURA ZARZADZANIA

Organem zarzadzajacym jest Prezydent Miasta Tarnowa. Ponizej wskazane zostaty podmioty realizujace
polityke mieszkaniowa:

e Miejski Zarzad Budynkéw Sp. z o.0. - spétka miejska, zajmujaca sie zarzadzaniem
nieruchomosciami, w tym budynkami stanowigcymi mienie komunalne Gminy Miasta Tarnowa,
poprzez utrzymywanie budynkow, mieszkan oraz lokali uzytkowych w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, zlecaniem wykonywania remontéw, napraw i konserwacji zasobéw
lokalowych oraz zawieraniem umoéw najmu na lokale mieszkalne i uzytkowe na zasadach
okreslonych przez Rade Miejskg w Tarnowie i Prezydenta Miasta Tarnowa, a nadto
egzekwowaniem wykonywania tych umoéw.

e Tarnowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego - ktére swojg dziatalnoscia ma wspierac
Gmine Miasta Tarnowa w realizacji jej zadania wtasnego pod nazwa ,zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty w zakresie gminnego budownictwa mieszkaniowego”. Swoja dziatalnoscia
wspiera szczegblnie mieszkancéw Tarnowa i jego okolic o przecietnych dochodach, poprzez
budowe i wynajem lokali mieszkalnych o umiarkowanych kosztach utrzymania.

e  Wydziat Geodezji i Nieruchomosci w Urzedzie Miasta Tarnowa - kreuje polityke mieszkaniowa:
opiniuje i wspottworzy polityke czynszowa w mieszkaniowym zasobie, opracowuje projekty
aktéw prawnych regulujacych polityke mieszkaniowg oraz zapewniajg ich zgodnos$¢ z projektami
i programami realizowanymi przez inne podmioty.

e Centrum Ustug Spotecznych - CUS powstato na bazie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
ale poszerzony zostat zakres dziatalnosci m.in. w zakresie doptat do czynszéw czy dodatkéw
ostonowych. Kompetencje osrodkéw pomocy spotecznej wigzg sie rowniez z polityka wsparcia
w zakresie mieszkan wspomaganych, treningowych czy chronionych.

MIESZKANIOWY ZASOB GMINY MIASTA TARNOWA

Zasob mieszkaniowy gminy w 2020 roku stanowity:

e budynki stanowigce w 100% wtasnosé gminy (147), w ktérych znajdowato sie 1051 lokali
mieszkalnych, z czego:
o 172 mieszkania przeznaczone byty pod najem socjalny,
o 17 wykorzystywanych byto jako pomieszczenia tymczasowe,
e budynkistanowigce wtasnos$c¢ gminy i oséb fizycznych (wspdlnoty mieszkaniowe w ktérych gmina
posiadata udziaty) (126), w ktérych miescito sie 1 449 lokali mieszkalnych, w tym:
o 27 mieszkan pod najem socjalny.

tacznie w sktad mieszkaniowego zasobu gminy wchodzito 2500 lokali mieszkalnych - 17 z nich
wykorzystywanych byto jako pomieszczenia tymczasowe, a 199 mieszkan o niskim standardzie byto
przedmiotem najmu socjalnego. Srednia powierzchnia lokali socjalnych wynosita 28,9 m2, a lokali
komunalnych - 43,5 m? (Tabela 45). Gmina w oparciu o zapisy uchwaty w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Tarnowa, prowadzi ewidencje lokali,
ktére moga by¢ przeznaczone do najmu socjalnego obejmujaca 422 lokale.

Tabela 45. Dane dotyczace gminnego zasobu mieszkaniowego miasta Tarnéw w 2020 roku

Wskaznik Wartosé

Ogodlna liczba lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego 2500

gminy

Liczba lokali na wynajem socjalny 199
33|Strona

Id: 10C38D8C-BA1B-4863-8386-D2F04F889AB6. Podpisany Strona 33



Wskaznik Wartosc

Srednia powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych [m?] 28,9
Liczba lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony 2284
Powierzchnia uzytkowa lokali komunalnych [m?2] 43,5
Liczba pomieszczen tymczasowych 17

Srednia powierzchnia uzytkowa pomieszczer tymczasowych [m?] 13,2

W Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Miasta Tarnowa na lata
2021-2025 zaplanowano dziatania dazace do utrzymania substancji mieszkaniowej, pozyskujac do zasobu
nowe lokale, ale takze poprzez sprzedaz lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony ich
dotychczasowym najemcom. Sprzedaz mieszkan ustalono na poziomie 50 lokali w 2021 roku i po 20 lokali
rocznie w latach 2022-2025. Miejski Zarzad Budynkéw Sp. z 0.0. w Tarnowie w 2022 r. realizowat
inwestycje budowy budynku mieszkalnego z 62 mieszkaniami (planowana data zakonczenia budowy
w 2023 roku). Do 2030 roku planowana jest budowa jeszcze 3 budynkéw wielorodzinnych, kazdy z okoto
60-80 lokalami mieszkalnymi. W zwigzku z inwestycjami, zaséb mieszkaniowy miasta Tarnowa bedzie
stopniowo powiekszany. Jednoczesnie, zaplanowano przeznaczanie wiekszej liczby lokali, szczegdlnie
tych o niskim standardzie, do najmu socjalnego (zgodnie z prowadzong ewidencjg).

Zaplanowano takze sprzedaz 7 nieruchomosci, z czego najmniejsza ma powierzchnie 549 m?, a najwieksza

- 288 948 m? (Tabela 46).
Tabela 46. Dziatki w zasobie gminy miasta Tarnowa zaplanowane do sprzedazy
Lp. Dziatka Obreb Ulica Powierzchnia[m?] |
1 8/17 208 Dunajcowa 967
2. 8/18 208 Dunajcowa 866
3. 40/1,40/2 3 Zytnia 9991
4. 384 281 Zaciszna 2638
5. 312/6 206 Burtnicza 549
6. cz.2/11 106 Pitsudskiego 62 615
7. 2/19 301 Lotnicza 288 948

Zdecydowana wiekszos¢ budynkow (153), w ktdérych znajduja sie mieszkania komunalne byta w dobrym
stanie technicznym i nie wymagaty one remontu do nastepnego przegladu technicznego. Na moment
oceny stanu technicznego sporo byto jednak obiektow (118), ktore w okresie 2-5 lat miatyby wymagac
remontu. Dodatkowo, 2 budynki wymagaty pilnego remontu: jeden w ciagu maksymalnie 1 roku, a drugi
w ciggu 1-2 lat (Tabela 47).

Tabela 47. Stan techniczny budynkéw zasobu mieszkaniowego gminy Miasta Tarnéw w 2020 .
Ocena stanu technicznego

1-b. zty 2-zty 3- 4- 5-dobry
dostateczny zadowalajacy
Liczba budynkow ogotem 1 1 44 74 153

Liczba sktadanych wnioskéw o wynajem lokali na czas nieoznaczony spadata w latach 2018-2021,
natomiast liczba wnioskéw o najem socjalny utrzymywata sie na podobnym poziomie. W analizowanym
okresie malata liczba wydawanych skierowan do zawarcia umowy wynajmu lokalu. W 2021 roku wptyneto
tacznie 141 wnioskéw, z czego 96 o wynajem lokalu na czas nieoznaczony, a 45 o najem socjalny lokalu.
Do konca 2021 r. zrealizowano tacznie 8 wnioskow o wynajem lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony
z tytutu niskich dochodéw i niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i 4 wnioski w trybie szczegélnym
oraz 3 wnioski o najem socjalny lokalu z tytutu bardzo niskich dochodéw i niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych. Pod koniec 2021 r. na wynajem lokalu na czas nieoznaczony oczekiwato tacznie 216
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whnioskodawcow (171 wnioskodawcdw ujetych na listach oséb uprawnionych do wynajmu takiego lokalu
oraz 45 wnioskodawcéw uprawnionym do wynajmu lokalu w trybie szczegélnym, ktére nie s3
wykazywane na przedmiotowych listach). Na najem socjalny lokalu oczekiwato 158 wnioskodawcow.

Tabela 48 Realizacja uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
Miasta Tarnowa

Wskaznik 2018 2019 2020 2021
L|cz.ba O wynajem na czas 122 106 106 9%
ztozonych nieoznaczony
BlfeRl s O najem socjalny 40 42 39 45
Liczba os6b Do wynajmu lokalu na
umieszczonych czas nieoznaczony = o i <2
na listach oséb Do naimu socialnego
uprawnionych y ) g 42 48 20 16
Liczba whnioskow pozytywnie
rozpatrzonych w trybie szczegdlnym 2% 15 3 7
/uprawnienie do wynajmu lokalu na czas
nieoznaczony/
Liczba wydanych skierowan do zawarcia o5 23 20 15
umowy wynajmu lokalu
Skreslenia z list z uwagi na nie spetnianie
kryteriow uchwaty przy ponownej 7 13 30 8

weryfikacji przed skierowaniem do
wynajmu lokalu

Na przestrzenilat 2021-2025 zaplanowano podwyzki stawek czynszu lokali wchodzacych w sktad zasobu
mieszkaniowego gminy, zaréwno dla mieszkan wynajmowanych na czas nieoznaczony, jak i lokali o najmie
socjalnym i pomieszczen tymczasowych - o 25%. Jednoczeénie $rednia stawka czynszu za 1 m? lokali
wynajmowanych na czas nieoznaczony kazdorocznie ksztattowata sie na poziomie okoto 80% stawki
maksymalnej (Tabela 49). W nastepstwie podnoszenia stawek czynszu, wzrosnaé¢ powinny réwniez
nalezne wptywy z wynajmu lokali, chociaz prognozowane wptywy byty mniejsze niz nalezne o okoto 4%
w przypadku mieszkah wynajmowanych na czas nieoznaczony oraz 12-20%, w zaleznosci od roku,
dla lokali najmu socjalnego. Oznacza to, ze w 2025 r. przewiduje sie nalezne wptywy z lokali mieszkalnych
wynajmowanych na czas nieoznaczony na poziomie 9 004 600 zt, z czego prognozowane wptywy wyniosg
8 644 400 zt, a wiec okoto 360 000 zt mniej. Analogicznie, w przypadku wptywoéw z lokali najmu socjalnego
i pomieszczen tymczasowych prognozuje sie 290 100 zt wptywdw, przy 329 700 zt naleznych (prawie
40 000 zt mniej). Dane przedstawia Tabela 50.

Tabela 49. Prognozowane stawki czynszu w zasobie mieszkaniowym gminy w latach 2021-2025 [zt]

Wskaznik 2021 2022 2023 2024 2025

Maksymalna stawka czynszu za 1 m2 8,35 8,90 9,40 9,90 10,40
dla lokali wynajmowanych na czas

nieoznaczony

Srednia stawka czynszu za 1 m2 dla 6,60 7,03 7,43 7,82 8,32

lokali wynajmowanych na czas

nieoznaczony

Stawka czynszu dla lokali o najmie 2,29 2,44 2,58 2,72 2,86

socjalnym i pomieszczen

tymczasowych

Tabela 50. Nalezne i prognozowane wysokosci wptywow z czynszu za lokale w zasobie mieszkaniowym gminy w latach 2021-
2025 [zt]

Wskaznik 2021 2022 2023 2024 2025

Nalezne wptywy z lokali mieszkalnych 7 668 133 7 860200 8250700 8 623900 9004 600
wynajmowanych na czas nieoznaczony
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Wskaznik 2021 2022 2023 2024 2025 ‘

Prognozowane wptywy z lokali 7 310006 7545792 7 920 600 8278 900 8 644 400
mieszkalnych wynajmowanych na czas

nieoznaczony

Nalezne wptywy z lokali o najmie 168 400 205700 244500 285100 329700
socjalnym i pomieszczen

tymczasowych

Prognozowane wptywy z lokali o 134700 168 700 205400 245200 290100
najmie socjalnym i pomieszczen

tymczasowych

Nalezne wptywy z lokali uzytkowych 3631900 3761800 3855 900 3952 300 4051100

Prognozowane wptywy z lokali 3486 600 3649000 3759500 3873200 3970100
uzytkowych

Wydatki pokrywajace koszty utrzymania mieszkaniowego zasobu gminy powinny by¢ pokrywane
z wptywoéw z czynszow za lokale mieszkalne, jednak uwzglednienie sciggalnosci czynszu na poziomie 75%
powoduje powstanie niedoboru srodkéw finansowych, ktéry jest uzupetniany z wptywoéw z czynszu
zalokale uzytkowe. Koszty utrzymania zasobu mieszkaniowego gminy wedtug prognoz maja
kazdorocznie rosnaé, szczegdlnie ze wzgledu na zwiekszajace sie koszty eksploatacji zasobu. W 2025 roku
mozna spodziewac sie nawet 1,3 mln wiekszych wydatkéw niz w roku 2021. Na podobnym poziomie maja
utrzymad sie natomiast koszty utrzymania zarzadcy mieszkaniowego zasobu gminy (Tabela 51).

Tabela 51. Prognozowane koszty utrzymania zasobu mieszkaniowego gminy w latach 2021-2025 [zt]

Rodzaj kosztow 2021 2022 2023 2024 2025
Koszty eksploatacji 7 770500 7 860 000 8245554 8 606 706 9020 350
mieszkaniowego zasobu gminy
Koszty utrzymania zarzadcy 2180 600 2173000 2213152 2207542 2201731
mieszkaniowego zasobu gminy
suma 9951100 10033000 10458706 10814248 11222081

W celu optymalnego wykorzystania istniejacego zasobu mieszkaniowego wyznaczono takie dziatania jak
zwiekszenie liczby pustostanéw do zagospodarowania poprzez systematyczng weryfikacje wolnych lokali
znajdujacych sie w zasobie, czy tez dziatania ukierunkowane na odzyskiwanie lokali w przypadku
zajmowania ich przez osoby nieuprawnione. Ponadto, od 2024 r. planuje sie zwiekszanie rotacyjnosci
lokali mieszkalnych poprzez okresowa weryfikacje spetniania przez najemce kryterium wysokosci
dochodu uzasadniajgcego oddanie w najem lub podnajem lokalu.

Do 2022 roku miasto przeprowadzito 6 edycji programu ,Mieszkanie za remont”, w ramach ktérego
mieszkancy moga wynajag¢ mieszkanie w zamian za przeprowadzenie tam remontu. Osoby
zainteresowane muszg spetni¢ m.in. okreslone wymogi dochodowe i mieszka¢ w Tarnowie. Program jest
skierowany zaréwno do oséb posiadajacych juz uprawnienie do wynajmu lokalu z zasobéw miasta
i oczekujacych na oferte wynajmu, jak réwniez do osob, ktére nie zwracaty sie jeszcze o pomoc
mieszkaniowa do miasta. Przyszty najemca wykonuje remont na wtasny koszt bez prawa do zwrotu
poniesionych naktadéw. Oznacza to, ze w zadnym wypadku nie otrzyma on zwrotu kosztéw ani
zarobocizne, ani tez za zakupione wyroby i materiaty budowlane potrzebne do przeprowadzenia
remontu. Przyszty najemca otrzymuje natomiast ulge w postaci zwolnienia z obowigzku ptatnosci czynszu
za lokal na czas trwania remontu oraz zwolnienia z wptaty kaucji mieszkaniowej'2. Program cieszyt sie
duzym zainteresowaniem, o czym S$wiadczyta liczba ztozonych wnioskéw w stosunku do liczby
oferowanych mieszkan (zazwyczaj byto 4 razy wiecej wnioskow). W styczniu 2022 r. w ofercie programu
,Mieszkanie za remont” znalazto sie 10 mieszkan wymagajacych remontu o oszacowanej kwocie od 20

12 https://tarnow.pl/Dla-mieszkancow/Polityka-spoleczna-i-zdrowie/Mieszkalnictwo/Najem-lokalu-przeznaczonego-do-remontu
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do prawie 60 tys. z+13. Taka forma wynajmu lokali jest dogodna dla gminy, poniewaz nie wymaga wiekszych
$rodkow finansowych zwigzanych z utrzymywaniem lokalu w dobrym stanie technicznym.

W Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Miasta Tarnowa na lata
2021-2025 zaplanowano podjecie dziatan w ramach rzgdowego pakietu mieszkaniowego, jakiego czescia
jest program ,Lokal za Grunt”, co mogtoby stworzy¢ przestrzen do wspdtpracy z inwestorami. Mogliby oni
nabywac od Gminy grunty na preferencyjnych warunkach w zamian za mieszkania lub inne lokale stuzace
wspolnocie samorzadowej, ktore mogtyby wejsé w sktad zasobu mieszkaniowego gminy.

TARNOWSKIE TOWARZYSTWO BUDOWNICTWA SPOLECZNEGO

Tarnowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. zostato utworzone w celu zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw o przecietnych dochodach, poprzez budowe i wynajem lokali
mieszkalnych o umiarkowanych kosztach utrzymania. W swojej polityce czynszowej Spotka przyjeta za
podstawe dwa wskazniki wyznaczajace te polityke:

e czynsz w skali roku nie powinien przekracza¢ 4,00% wartosci odtworzeniowej wynajmowanych
lokali,

e wysokos¢ czynszu wraz z optatami nie powinna przekracza¢ 25% dochodéw brutto najemcow
w chwili zasiedlenia®®.

Stawki czynszu w Tarnowskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego rdéznig sie w zaleznosci od
budynku oraz mozliwosci korzystania z hali garazowej (Tabela 52). W 2017 r. za metr kwadratowy
mieszkania na osiedlu Zielonym, przy ul. Marii Dgbrowskiej oraz przy ul. Abp .J. Ablewicza ptacono 9,25 zt,
aod 2022r.juz 11,20 zt - oznacza to wzrost czynszu o 21%. W mieszkaniach przy ul. Sportowej 7 czynsz
wynosit, w zaleznosci od mozliwosci parkowania w hali garazowej, 11,70 zt/m? lub 11,05 zt/m?, aw 2022
13,00 zt/m? 112,20zt/m? (wzrost o ok. 10%). Najwyzszy czynsz byt w 2022 r. w mieszkaniach
przy ul. Sportowej 7a - 13,40 zt/m? z mozliwoscig parkowania oraz 12,70 zt/m? bez takiej mozliwosci.

Tabela 52 Stawki czynszu w budynkach TTBS w latach 2017-2022 [zt/m2]
od od od od od od

1.05.2017 1.05.2018 1.05.2019  1.05.2020  1.05.2021  1.05.2022

mieszkania na os.
Zielonym, przy ul. Marii
Dabrowskiej oraz ul. Abp.J.
Ablewicza
z
mozliwoscia
parkowania 11,70 11,90 12,10 13,00
w hali
Sportowa garazowej
7 bez
mozliwosci
parkowania 11,05 11,25 11,40 12,20
w hali
garazowej
z
mozliwoscia
parkowania 12,50 13,40
w hali
Sportowa garazowej
7a bez
mozliwosci
parkowania 11,85 12,70
w hali
garazowej

9,25 9,45 9,65 9,95 10,30 11,20

https.//www.tarnowskietbs.pl/pl/o-nas/11-polityka-czynszowa

13 https://tarnow.naszemiasto.pl/w-tarnowie-10-mieszkan-do-wziecia-za-remont-jakich-robot/ar/c15-8619235
14 Opracowanie wtasne na podstawie https://www.tarnowskietbs.pl/pl/.
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Spotka dziatajgc od 1999 r. zrealizowata i oddata do uzytkowania nastepujace inwestycje:

1. 30 czerwca 2001 r. pierwszy budynek mieszkalny 1/TBS przy Osiedle Zielone 29 w Tarnowie
obejmujacy 64 lokale mieszkalne,

2. 30czerwca 2003 r.dwa budynki 2 i 3/TBS przy ul. M Dabrowskiej 22 i 22A obejmujace 120 lokali
mieszkalnych,

3. 31 grudnia 2004 r. kolejny budynek mieszkalny 4/TBS o przy ul. Abp. J. Ablewicza 11 obejmujacy
102 lokale mieszkalne i 58 podziemnych miejsc parkingowych,

4. 30 wrzes$nia 2006 r. dwa budynki 5/TBS i 6 etapl/TBS przy ul. Abp. J. Ablewicza 11A i 13A
obejmujace 75 lokali mieszkalnych, 26 miejsc postojowych podziemnych i 2 lokale uzytkowe,

5. 16 grudnia 2008 r. kolejny budynek mieszkalny I1I/TBS przy ul. Abp.J.Ablewicza 13B obejmujacy
41 lokali mieszkalnych, 16 miejsc postojowych podziemnychi 2 lokale uzytkowe,

6. 31lipca 2009 r. budynek mieszkalny 9/TBS przy ul. Abp. J. Ablewicza 13 obejmujacy 104 lokale
mieszkalne i 52 miejsca postojowe podziemne,

7. 3sierpnia 2011 r. budynek mieszkalny 8/TBS przy ul. Abp. J. Ablewicza 15B obejmujacy 28 lokali
mieszkalnych i 10 miejsc postojowych podziemnych,

8. 24 pazdziernika 2011 r. budynek mieszkalny 7/TBS przy ul. Abp. J. Ablewicza 15A obejmujacy
96 lokali mieszkalnych i 32 miejsca postojowe podziemne,

9. 28 luty 2012 r. budynek mieszkalny 10/TBS przy ul. Abp. J. Ablewicza 15 obejmujacy 48 lokali
mieszkalnych i 22 miejsca postojowe,

10. 14 listopada 2016 r. budynek mieszkalny 11/TBS przy ul. Sportowej 7 obejmujacy 50 lokali
mieszkalnych i 48 miejsc postojowych,

11. 25 marca 2020 r. budynek mieszkalny 12/TBS przy ul. Sportowej 7A obejmujacy 48 lokali
mieszkalnych i 38 miejsc postojowych.

Do 2022 r. TBS zrealizowat 11 inwestycji, z 776 lokalami mieszkalnymi, o tacznej powierzchni
37 819,29 m?, 304 podziemnymi miejscami postojowymi i 4 lokalami uzytkowymi. W 2022 r. w realizacji
byt budynek nr 13/TBS (Segment C) przy ul. Sportowej z 50 mieszkaniami i 14 miejscami postojowymi®.

W 2021 roku rozpoczeto program wynajmu mieszkan w inwestycji TBS ,Mieszkania na start”
w nowopowstajacym budynku TBS przy ul. Sportowej 7B (50 mieszkan). Podczas klasyfikacji przyzwane
byty punkty za spetnianie kryteriow pierwszenstwa oraz sprawdzano tzw. zdolno$¢ czynszowa.
Na dodatkowe punkty liczy¢ mogty m.in. rodziny z dzieémi, mtodzi, ktérzy nie ukonczyli 35. roku zycia,
osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, seniorzy, posiadacze ksigzeczek mieszkaniowych oraz osoby
partycypujace w kosztach budowy. Ponadto, w ramach programu przewidziano doptaty do czynszéw?.

W lipcu 2022 r. Tarnowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego podpisato umowe z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego na finansowanie inwestycji kompleksu mieszkaniowego - szesciu
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych ze 109 mieszkaniami i 75 miejscami parkingowymi w garazu
podziemnym?’.

ZAPOTRZEBOWANIE NA MIESZKANIA

W celu okreslenia niezbednych do podjecia dziatan w zakresie funkcjonowania miejskiego zasobu
mieszkaniowego oraz Towarzystwa Budownictwa Spotecznego oszacowano zapotrzebowania
na mieszkania zarzadzane przez miasto. Na podstawie Uchwaty nr L/459/2021 Rady Miejskiej
w Tarnowie zdnia 24 czerwca 2021 r. zmieniajaca uchwate w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Tarnowa oraz Uchwata nr XVI11/194/2019
Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Tarnowa obliczono kryteria dochodowe
kwalifikacji do wynajmu lokalu z zasobu gminy:

> Opracowano na podstawie https://www.tarnowskietbs.pl/pl/inwestycje.
16 https://tarnow.pl/Dla-mieszkancow/Aktualnosci/Miasto/Pierwsze-mieszkania-na-start
7 https://wgospodarce.pl/informacje/114668-tarnow-powstanie-109-mieszkan-przy-wsparciu-bgk
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e gospodarstwo domowe o niskich dochodach, czyli takie, w ktérym sredni miesieczny dochéd
przypadajacy na cztonka tego gospodarstwa, w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych ztozenie
whniosku o wynajem, miesci sie w przedziale 100% - 225% najnizszej emerytury w gospodarstwie
jednoosobowym i 50% - 175% w gospodarstwie wieloosobowym,

e gospodarstwo domowe o bardzo niskich dochodach to takie, w ktérym sredni miesieczny dochéd
przypadajacy na cztonka gospodarstwa domowego, w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych
ztozenie wniosku o wynajem, nie przekracza 100% najnizszej emerytury w gospodarstwie
jednoosobowym i 50% w gospodarstwie wieloosobowym.

W 2022 r. najnizsza emerytura wynosita 1338,44 zt, co oznacza, ze kryteria dochodowe wynosity:

e W gospodarstwach domowych o niskich dochodach:
o Jednoosobowych - 1124,29 zt - 3011,49 zt,
o Wieloosobowych - 562,14 zt - 2342,27 zt.
e W gospodarstwach domowych o bardzo niskich dochodach:
o Jednoosobowych - ponizej 1124,29 zt,
o Wieloosobowych - ponizej 562,14 zt.

Wedtug zasad kwalifikacji kandydatéw do zawierania umoéw najmu lokali mieszkalnych w budynkach
nalezacych do Tarnowskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, $redni dochdd gospodarstwa
domowego, osiggniety w roku poprzedzajagcym rok w ktérym zawierana jest umowa najmu nie przekracza:

e W gospodarstwie 1-osobowym - 4327,71 zt,
e W gospodarstwie 2-osobowym - 6058, 79 zt,
e W gospodarstwie 3-osobowym - 8366,90 zt,
e W gospodarstwie 4-osobowym - 9809, 47 zt.

Do obliczenia zapotrzebowania przyjeto zatozenia, ze w gospodarstwie domowym dwie osoby uzyskuja
dochéd, a wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego srednio gospodarstwo domowe w Tarnowie
liczy sobie 2,7 os6b. Na tej podstawie obliczono usrednione miesieczne dochody na cztonka gospodarstwa
domowego kwalifikujgce do starania sie o lokal z mieszkaniowego zasobu gminy:

¢ Do wynajmu socjalnego lokalu: ponizej 781,38 zt (rocznie ponizej 9 384 zt),
e Do wynajmu lokalu na czas nieoznaczony: 781,38 - 3255,76 zt (rocznie 9 396 - 39 072 z1),
e Dowynajmu lokalu TBS - 2355,76 - 4904, 74 zt (rocznie 39 084 - 58 860 z1).

Dane dotyczace liczby oséb, ktére uzyskaty dochody w podanych wyzej przedziatach uzyskano z Urzedéw
Skarbowych w Tarnowie, w podziale na miasto Tarnéw oraz gminy wchodzace w sktad Aglomeracji
Tarnowskiej. Na ich podstawie stwierdzono, ze w 2021 r. 15% mieszkancéw Tarnowa uzyskato dochody
kwalifikujace ich do wynajmu socjalnego lokalu, 26% oséb miato dochody kwalifikujace ich do starania sie
o wynajem lokalu na czas nieoznaczony, a 11% mieszkancéw mogtoby wystgpi¢ o wynajem lokalu w TBS.
Nalezy jednak pamietac, ze spora czesc tych oséb moze posiadac juz mieszkanie na wtasnos¢ lub tworzy¢
gospodarstwo domowe z osobg uzyskujgca znacznie wyzsze dochody, w zwigzku z czym razem
nie kwalifikuja sie do wynajmu lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy. Ze wzgledu na dane dotyczace
okresu catego roku, jako osoby o niskich dochodach mogty zostaé tez uznani ci, ktérzy nie pracowali przez
pewna czes¢ roku, natomiast we wnioskach o najem socjalny lub najem lokalu na czas nieoznaczony
uwzgledniane sa jedynie 3 miesigce poprzedzajace sktadanie wniosku.

Przyjeto takze, zgodnie z prognoza Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ze liczba mieszkancéw Tarnowa
spadnie o niecate 7% do roku 2030. Dodatkowo, zgodnie z badaniem ankietowym, przeprowadzonym
na reprezentatywnej grupie mieszkancéw miasta, 13% badanych wynajmuje mieszkanie od osoby
prywatnej - uznano, ze jest to grupa, do ktérej nalezy kierowac oferte mieszkaniowa zasobu gminy.
Na podstawie obliczen stwierdzono, ze w Tarnowie wystepuje zapotrzebowanie na mieszkania oferowane
przez MZB i TTBS. Oszacowano, ze do 2030 roku potrzebnych bedzie okoto 700 mieszkan na wynajem
socjalny oraz ok. 1000 lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony. Jednoczesnie, na koniec 2021 r.
nawynajem lokalu na czas nieoznaczony oczekiwato 216, a na najem socjalny lokalu -
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158 wnioskodawcéw, co moze sugerowad, ze wyliczone zapotrzebowanie jest przeszacowane, choé
wskazuje, ze ogdlnie w miescie jest duzo mieszkancéw, ktérych miasto mogtoby wesprzeé w zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych. Miejski Zarzad Budynkoéw planuje budowe okoto 250 mieszkan do 2030 roku,
wskazane jest wiec utrzymanie budownictwa na podobnym Ilub nieco wiekszym poziomie
lub pozyskiwanie lokali do zasobu w inny sposéb, np. poprzez program ,Lokal za grunt”. Zapotrzebowanie
na mieszkania Towarzystwa Budownictwa Spotecznego oszacowano na ok. 500 lokali dla mieszkancéw
Tarnowa oraz okoto 100 dla potencjalnych mieszkancéw migrujacych z Aglomeracji Tarnowskiej
(zuwzglednieniem obecnej liczby o0sdb o konkretnych dochodach oraz $redniej liczby osdb
wymeldowujacych sie do miast z ostatnich 5 lat).

Whioski do podrozdziatu: Stan zasobu mieszkaniowego:

e Kazdego roku w miescie powstawaty nowe budynki mieszkalne, jednak przyrost byt wolniejszy
niz w wojewodztwie czy kraju.

e Liczba mieszkarnw przeliczeniu na 1000 ludnosci w Tarnowie byta wyzsza nizw Matopolsce czy
kraju, jednak nizsza byta przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe.

e W 2020 r. przewazat wtasnosciowy model zamieszkiwania (wzrost wzgledem roku 2016),
minimalnie wzrdst réwniez udziat mieszkan w zasobach TBS, ale zmalat zaséb miasta.

e  W5srdéd nowopowstajacej zabudowy mieszkaniowej przewazato budownictwo jednorodzinne.
W3sréd realizacji deweloperéw mozna jednak znalez¢ budynki szeregowe z mieszkaniami
o powierzchni czesto zblizonej do powierzchni mieszkan w blokach wielorodzinnych.

e Wiekszos$¢ budynkéw w zasobie mieszkaniowym miasta byta w dobrym lub zadowalajgcym
stanie technicznym.

e Planuje sie stopniowe zwiekszanie zasobu mieszkaniowego miasta poprzez budowe nowych
budynkéw mieszkalnych, przy jednoczesnej sprzedazy czesci lokali. Polityka ta odpowiada
na utrzymujace sie zapotrzebowanie wsréd mieszkancéw na wynajem lokali na czas
nieoznaczony oraz najem socjalny lokali.

e Od poczatku swojej dziatalnosci Tarnowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
zrealizowato 11 inwestycji mieszkalnych o tacznej liczbie 776 mieszkan. Wedtug stanu
na2022r. w realizacji byta jedna inwestycja oraz podpisano umowe z BGK na budowe
kolejnych 6 budynkéw mieszkalnych.

e Do 2030 roku przewiduje sie dalsze zapotrzebowanie na najem socjalny lokali oraz
wynajmowanie lokali na czas nieoznaczony, w zwigzku z czym nalezy dazy¢ do powiekszania
zasobu mieszkaniowego gminy.

3.2. ANALIZA RYNKU | OFERTY MIESZKANIOWE)J

Z analizy danych dotyczacych liczby i cen transakcji kupna mieszkan w Tarnowie w latach 2016-2020
(Tabela 53) wynika, ze najwiecej transakcji kupna mieszkan zostato wykonanych w 2021 r. (642),
anajmniej w roku 2016 (468), widac¢ wiec tendencje wzrostowa. W analizowanym okresie $rednia cena
mieszkania na terenie miasta byta najwyzsza w 2021 r. (5 547,00 zt), a najnizsza w 2019 r. (3 185,00 zt).
Oznacza to, ze znaczacy wzrost Sredniej ceny mieszkan nie miat wptywu na zmniejszenie liczby
kupowanych mieszkan, a wrecz przeciwnie - ich sprzedaz wzrosta najbardziej miedzy rokiem 2020 a 2021.
Odnotowano znaczacy wzrost $redniej ceny za m? miedzy 2016 a 2021 r. - zwiekszyta sie ona o ponad
2000 zt. W miescie panowat duzy rozstrzat miedzy minimalnymi, a maksymalnymi cenami mieszkan -
w 2021 r. najtansze mieszkanie zostato sprzedane za 36 750,00 zt (wykup mieszkan komunalnych
z bonifikatg), a najdrozsze, w transakcji rynkowej, kosztowato nieco ponad 757 tysiecy.

Tabela 53. Liczba transakcji i cena transakcji kupna mieszkan w Tarnowie w latach 2016-2021
Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba transakcji
kupna mieszkan
Minimalna cena

transakcji kupna 2487,00 9 286,00 2450,00 6 000,00 8 686,55 3675,00
mieszkar [z1/m?]

468 484 574 558 551 642
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Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020

Maksymalna cena

transakcji kupna 435000,00 54717000 476000,00 57052548 67649251 757 040,00
mieszkan [zt/m?]

Srednia cena za m2
mieszkania na
terenie miasta
[zt/m?]

3459,38 3560,83 3254,60 3185,00 4262,00 5547,00

Liczba transakcji kupna mieszkarn komunalnych w analizowanym okresie zmniejszata sie nieregularnie,
jednak byta znaczaco nizsza niz liczba transakcji zwigzanych z mieszkaniami oséb prywatnych. Sposréd
badanych lat, najwiecej lokali zostato sprzedanych w 2016 r. (41), a najmniejw 2019 (15). Ich $rednia cena
za m? wzrosta ponad trzykrotnie (z 406,86 zt do 1298,79 zt). Wzrost ten byt bardzo niekorzystny,
szczegolnie jesli ktos odktadat w czasie wykupienie lokalu. Wyjatkiem byt rok 2021, kiedy to sprzedano
wiecej mieszkan niz w poprzednich latach (Tabela 54).

Tabela 54. Liczba transakcji i cena transakcji kupna mieszkan w zasobie komunalnym w Tarnowie w latach 2016-2021

Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba transakgcji
kupna mieszkan

Minimalna cena

transakcji kupna 67,36 262,91 754,03 693,46 962,12 1348,94
mieszkan [zt/m?]

Maksymalna cena

transakcji kupna 947,91 1008,28 968,00 1082,97 1060,05 1642,35
mieszkan [zt/m?]

41 39 23 15 20 33

Srednia cena za m?
mieszkania na
terenie miasta
[zt/m?]

406,86 915,45 882,50 921,42 1052,03 1298,79

W analizowanym okresie wzrosty $rednie ceny za 1 m? lokali mieszkalnych w Tarnowie, powiatach
Subregionu Tarnowskiego, wojewddztwie matopolskim oraz catym kraju. Ceny w Tarnowie byty znaczaco
nizsze niz w wojewddztwie i Polsce oraz powiecie bochenskim, ale wyzsze niz w powiatach: brzeskim,
dabrowskim i tarnowskim. W 2021 r. za metr kwadratowy mieszkania trzeba byto zaptaci¢ $rednio
4542 zt w Tarnowie, 8 036 zt w Matopolsce, cho¢ mozna wnioskowaé, ze kwote dla wojewddztwa
podbijaty ceny z Krakowa, 4 407 zt w powiecie brzeskim i 5 369 zt w powiecie bochenskim. W powiatach
dabrowskim i tarnowskim kwoty nie przekroczyty 4 tys. zt. Wzrost srednich cen na rynku mieszkaniowym
w latach 2016-2021 byt najszybszy w powiecie tarnowskim (73,7%), powiecie dgbrowskim (52,8%) oraz
w Tarnowie (48,8%) (Tabela 55).

Tabela 55. Srednia cena za 1 m? lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych w Tarnowie, powiatach
Subregionu Tarnowskiego, wojewddztwie matopolskim i w Polsce w latach 2016-2021 [zt]

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Powiat 3710 4094 4078 4357 4865 5369
bochenski
Powiat 3367 3518 3401 3676 3728 4407
brzeski
Powiat 2450 2370 2452 2808 3125 3743
dabrowski
Powiat b.d. 1890 3425 3414 3896 3282
tarnowski
Tarnéw 3053 3095 3335 3659 4183 4542
Woj. 5787 5799 6000 6498 7 250 8036
matopolskie
Polska 4 635 4713 4926 5202 5689 6334
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Zarobki w Tarnowie ksztattowaty sie na bardzo zblizonym poziomie do przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w catym wojewdédztwie - w 2021 r. wskaznik ten wyniést 6 035,40 zt w Tarnowie
i 6 046,95 zt w Matopolsce. W kraju srednie zarobki byty minimalnie nizsze, w 2021 r. wynosity 6 001 zt.
Analiza $redniej ceny za 1 m? lokali mieszkalnych w odniesieniu do przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia brutto wykazata, ze w Tarnowie stosunek ten jest najbardziej korzystny dla mieszkancow.
W 2021 r. érednia kwota za 1 m? mieszkania réwnata sie: w Tarnowie 75% miesiecznej wyptaty, w
wojewoddztwie 133%, aw kraju 105,5%. Moze to sugerowad, ze w Tarnowie da sie szybciej zaoszczedzic¢
pieniadze na kupno wtasnego mieszkania.

Dostepnos¢ mieszkaniowa wigze sie z mozliwoscig zakupu mieszkania. Mozna j3 obliczy¢ za pomoca
wskaznika relacji mediany ceny mieszkania (P) do rocznych dochoddw przed opodatkowaniem
gospodarstw domowych (). Relacja ta pozwala na obliczenie dostepnosci mieszkaniowej w punktach:

e gdy P/I <=3,0 - méwi sie o dostepnosci mieszkaniowej,

e gdy 3,1<=P/l <=4,0 - méwi sie o umiarkowanej niedostepnosci mieszkaniowej,
e gdy4,1<=P/I <=5,0 - mbwi sie o niedostepnosci mieszkaniowej,

e gdy P/l >5,1 - mbwisie o wysokiej nieodstepnosci mieszkaniowe;.

Poniewaz wymagane do obliczerh dane s3 w warunkach polskich niedostepne, w zwigzku z tym czesto
szacunkéw dokonuje sie z przyjeciem po stronie dochodowej przecietnego wynagrodzenia dla dwéch
pracujacych w gospodarstwie domowym 0séb, a cene mieszkania 50 m? wykorzystujac mediane ceny za
metr kwadratowy lokal sprzedanych w ramach transakcji rynkowych. Zatozenia te przyjeto do obliczenia
dostepnosci mieszkan w Tarnowie i powiatach Subregionu Tarnowskiego.

Tabela 56. Dostepnosc mieszkaniowa w Tarnowie i powiatach Subregionu Tarnowskiego w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Powiat bochenski 2,21 2,34 2,22 2,19 2,30 2,24
Powiat brzeski 2,23 2,17 2,19 2,06 2,09 2,17
Powiat dagbrowski 1,54 1,40 1,36 1,47 1,69 1,54
Powiat tarnowski b.d. 1,13 1,84 1,70 2,09 1,69
Powiat m.Tarnéw 1,69 1,62 1,72 1,51 1,57 1,65

Wszystkie analizowane jednostki charakteryzowata wysoka dostepnos¢ mieszkaniowa. W 2021 r.
najlepsza byta w powiecie dabrowskim (1,54) i Tarnowie (1,65), a najmniejsza w powiecie bochenskim
(2,24). Na przestrzeni lat 2016-2021 niewielkiemu polepszeniu ulegt wskaznik dla Tarnowa i powiatu
brzeskiego ( wzrost o 2,8%), pogorszyt sie jednak znaczaco w powiecie tarnowskim (spadek o 49,4%)
(Tabela 56).

Analiza oferty mieszkaniowej w 2022 r. obejmowata mieszkania oraz domy na sprzedaz z rynku
pierwotnego oraz wtérnego, jak i mieszkania i domy na wynajem (Tabela 57). W pazdzierniku 2022 r.
w Tarnowie dostepnych byto tacznie 111 mieszkan na sprzedaz, 23 mieszkania do wynajecia, 33 domy
nasprzedaz oraz 2 domy do wynajecia. Minimalna cena znaczaco roéznita sie od siebie w zaleznosci
do rynku oraz rodzaju budownictwa. Najwyzsza cena byto 10 833 zt za m? mieszkania na sprzedaz na
rynku wtérnym. Srednia cena mieszkania na rynku wtérnym natomiast w 2022 r. wynosita 6 578 zt/ m?.
Srednia cena za metr kwadratowy mieszkania na rynku pierwotnym nie réznita sie szczegdlnie od tej
na rynku wtérnym (6 008 zt).
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Najwiecej ofert sprzedazy znajdowato sie na osiedlu Moscice (na 100 wystawionych mieszkan, 15 z nich
znajdowato sie wtasnie w tym obszarze). Na rynku pierwotnym nie byto takiego miejsca w Tarnowie,
w ktérym zlokalizowane bytoby najwiecej ofert sprzedazy. Liczba mieszkan do wynajecia w miescie byta
dos$¢ mata i wynosita 23, mieszkancy wiec znacznie czesSciej musieli decydowac sie na zakup mieszkania,
a nie jego wynajem. Najwyzsza cena za m? mieszkania do wynajecia wynosita 3000 zt, natomiast najnizsza
to 1700 zt. Warto zaznaczy¢, ze w wystawianych ofertach czesto najemca wystawiat mieszkanie w o wiele
nizszej cenie, jednak dopiero w opisie ogtoszenia dodawana byta optata za czynsz, co potrafi znacznie
zwiekszy¢ cene wynajmowanego mieszkania. Tutaj rowniez nie byto szczegélnie wyrdznionej lokalizacji,
gdzie znajdowato sie najwiecej ofert wynajmu.

Srednie ceny doméw za m? byty nizsze niz w przypadku mieszkan na rynku wtérnym oraz pierwotnym.
Maksymalna cena na rynku wtérnym za m? nie przekraczata 10 000 zt a $rednia cena za m? w pazdzierniku
2022 r.wynosita 4 733 zt co oznacza, ze kupno domu w Tarnowie byto bardzo optacane dla mieszkarncow.
Ta srednia cena na rynku pierwotnym byta wyzsza i wynosita 5 684 zt, jednak byta to nadal bardzo
korzystna kwota za m? mieszkania. Najwiecej ofert doméw do sprzedazy na rynku wtérnym byto
na osiedlu Krzyz, natomiast na rynku pierwotnym przewazaty obiekty w inwestycji Ekumeniczna Park,
potozonej pod Tarnowem (Zbylitowska Goéra). Mieszkancy Tarnowa nie preferowali wynajmowania
domdw, poniewaz byty dostepne tylko 2 oferty, z czego jedna obejmowato wynajem pietra w domu
wielorodzinnym.

W czasie analizy rynku mozna byto zauwazy¢ znaczacy wzrost cen wszystkich ofert mieszkaniowych.
Najwiecej dostepnych byto ofert kupna mieszkan na rynku wtérnym, a najmniej domoéw na wynajem.
Mieszkancy Tarnowa zdecydowanie bardziej preferowali kupno niz wynajem mieszkan. Od 2016 r.
znacznie wzrosta sprzedaz wszystkich budynkéw mieszkaniowych i pomimo coraz wyzszych cen,
mieszkancy nie rezygnowali z kupna wtasnego dachu nad gtowa. Tylko liczba sprzedazy mieszkan
komunalnych regularnie spadata, z wyjatkiem roku 2021. Rynek mieszkaniowy wiec stale sie rozrastat,
a mieszkancy kupowali coraz wiecej mieszkan i domow.

Tabela 57. Rynkowa oferta mieszkaniowa w miescie Tarnowie

Wskaznik Mieszkania Mieszkania Mieszkania Domy na Domy na Domy do
nasprzedaz nasprzedaz do sprzedaz sprzedaz wynajecia
(rynek (rynek wynajecia (rynek (rynek
wtérny) pierwotny) wtérny) pierwotny)
Liczba ofert 100 11 23 24 9 2
Cena minimalna 3341 4720 1700 1714 4720 1600
[zt/m?]
Cena 10833 9500 3000 9854 6362 3500
maksymalna
[zt/m?]
Cena $rednia 6578 6008 2049 4733 5684 2550
[zt/m?]
Najczestsza Osiedle b.d b.d Osiedle Osiedle b.di
lokalizacja Moscice Krzyz Ekumeniczna
Park
https.//www.otodom.pl/,

Liczba kupowanych mieszkan w Tarnowie na rynku pierwotnym byta kazdego roku mniejsza niz liczba
kupowanych mieszkan na rynku wtérnym. W 2016 r. na rynku pierwotnym zakupiono 184 mieszkania
za $rednia kwote 2 896,30 zt/m?2, natomiast 5 lat pézniej w 2021 r. kupiono 224 mieszkania za $rednia
cene 5008,39 zt/m2 Byta to kwota prawie dwukrotnie wieksza od tej, ktéra byta obecna na rynku
mieszkaniowym w Tarnowie w 2016 r. Liczba transakcji kupna tych mieszkan nie rosta regularnie,
poniewazw 2017 r. byta ona mniejsza od roku poprzedniego, a pdZniej nastgpit wzrost, ktéry z roku na rok
byt coraz wiekszy.

Przeprowadzona analiza wskazywata na to, ze $redni koszt mieszkania za m? na rynku wtérnym od 2017 r.
regularnie rost. Mimo przyrostu, w Tarnowie $rednia cena za m? w 2021 wynoszaca okoto 5 000 zt byta
stosunkowo niska w poréwnaniu do cen mieszkan w Krakowie (10 200 zt/m? w lutym 2021 r.)
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czy w Warszawie (13 400 zt/ m? w lutym 2021 r.). Przektadato sie to na ciagte zainteresowanie kupnem
mieszkan w Krakowie bez wzgledu na stale rosnace ceny (Tabela 58).

Tabela 58. Liczba transakcji kupna mieszkan, minimalna, $rednia i maksymalna cena za 1 m? na rynku pierwotnym w Tarnowie
w latach 2016-2019

Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘

Liczba transakcji kupna 184 139 151 150 198 224
mieszkan

Minimalna cena transakcji 1585,13 2 284,67 2 153,70 2248,27 2898,21 2230,44
kupna mieszkan [zt/m?]

Maksymalna cena 4572,08 4 360,55 5371,14 5393,40 6 506,51 6 615,27
transakcji kupna mieszkan

[zt/m?]

Srednia cena mieszkania 2896,30 2743,50 3608,93 3828,23 427756 5008,39

na terenie miasta [zt/m?]

Liczba kupowanych mieszkan z rynku wtérnego kazdego roku byta prawie dwukrotnie wieksza od liczby
mieszkan z rynku pierwotnego. Mieszkancy Tarnowa poszukujacy wtasnego mieszkania znajdowali
wiekszy wybér wéréd ofert z rynku wtérnego. Dodatkowo, $rednia cena za m? na rynku wtérnym byta
podobna lub nawet nizsza od cen z rynku pierwotnego, a mieszkania te byty najczesciej w petni
wykonczone i urzadzone, dzieki czemu kupujacy nie musieli ponosi¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych
zremontami.

Rekordowa kwota za metr kwadratowy w ostatnich latach padtaw 2021 r. i wyniosta 8 386,51 zt. Srednia
cena za m?na rynku wtérnym w Tarnowie miedzy 2017 a 2021 r. wzrosta z ok. 2 900 zt do 4 575 zt (58%).
Pomimo rosnacych cen mieszkan liczba transakcji utrzymywata sie na podobnym poziomie w catym
analizowanym okresie - najwiecej mieszkan kupionow 2021 r.(424), anajmniej w roku 2017 (342) (Tabela
59).

Tabela 59. Liczba transakcji kupna mieszkan, minimalna, $rednia i maksymalna cena za 1 m? na rynku wtérnym w Tarnowie w
latach 2017-2021

Wskaznik
Liczba transakcji kupna 342 421 406 351 424
mieszkan
Minimalna cena transakcji 1086,35 888,89 1031,77 684,93 1098,21
kupna mieszkan [z1/m?]
Maksymalna cena 6 241,64 5505,51 6 653,54 7 303,37 8 386,51
transakcji kupna mieszkan
[zt/m?]
Srednia cena mieszkania 2 904,28 3086,40 3436,77 4 114,25 4575,50

na terenie miasta [z1/m?]

W latach 2016-2021 sprzedawano ogétem mato gruntéw miejskich, chociaz liczba transakcji od roku
2019 zaczeta stopniowo rosngc¢ i w 2021 sprzedano 12 gruntéw miejskich. Najnizsze srednie ceny
nieruchomosci byty w 2018 r. (99,75 zt), natomiast najwyzsze w 2019 r. (168,42 zt), wiec zaledwie w rok
ceny te znaczaco wzrosty. Maksymalna cena za 1 m? padtaw 2021 r.i wyniosta 420,56 zt, podczas gdy rok
wczesniej oscylowata na poziomie 244 zt. Najnizsza cena transakcji kupna gruntu bytaw roku 2016 - 74,26
zt. Ceny gruntéw miejskich w kazdym roku bardzo nieregularnie sie zmieniaty i generalnie nie dato sie
wyréznié zadnych dominujacych tendencji.
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Tabela 60. Liczba transakcji kupna gruntéw miejskich, minimalna, srednia i maksymalna cena za 1 m? w Tarnowie w latach 2016-
2021

Wskaznik
Liczba transakcji kupna gruntéw 7 2 3 6 8 12
miejskich
Minimalna cena transakcji kupna 74,26 108,01 98,49 126,02 103,45 100,56

gruntu z przeznaczeniem na cele
mieszkalne [zt/m?]

Maksymalna cena transakcji 165,48 135,32 100,64 301,98 244,59 420,56
kupna gruntu z przeznaczeniem
na cele mieszkalne [zt/m?]

Srednia cena gruntu [zt/m?] 103,47 121,66 99,75 168,42 139,96 159,37

Patrzac na powyzsze tabele oraz przeprowadzone analizy mozna stwierdzi¢, ze rynek wtérny wydawat sie
o wiele atrakcyjniejsza opcjg kupna mieszkania dla mieszkarncéw Tarnowa. Wynikato to moze z nizszych
cen oferowanych za 1 m?, jak i wiekszej dostepnosci ofert na portalach sprzedazowych. Zaréwno jeden
jaki drugi rynek rozwijat sie, a od 2017 r. liczba transakcji sprzedawanych mieszkan stale rosta. Ceny
réwniez byty do siebie zblizone, co pokazywato, ze oba rynki nie stanowity dla siebie konkurencji,
ato cowybierali mieszkancy stanowito wytacznie ich wybdér. Rynek mieszkaniowy wydawat sie dosé
przyjazny dla oséb chcacych zamieszkaé w Tarnowie, a w poréwnaniu do okolicznych powiatéw
dostepnosé mieszkaniowa w Tarnowie byta bardzo dobra.

Whioski do podrozdziatu: Analiza rynku i oferty mieszkaniowej:

e Najwieksza liczba transakcji kupna mieszkan w Tarnowie byta w 2021 r., co oznacza,
ze pandemia nie wptyneta na spowolnienie w tym sektorze.

e Dostepnosc¢ mieszkaniowa w Tarnowie oraz w powiecie dagbrowskim byta najlepsza sposréd
powiatéw Subregionu Tarnowskiego.

o Srednia cena za metr kwadratowy mieszkania byta w 2021 r. wyzsza w Tarnowie niz
w powiatach brzeskim, dgbrowskim i tarnowskim, ale nizsza niz w Bocheriskim i w catym
wojewoddztwie.

e Najwiecej ofert sprzedazy znajdowato sie na osiedlu Moscice.

e W5rdéd ofert rynkowych byto bardzo mato mieszkan i doméw na wynajem.

e Niemal dwukrotnie wiecej mieszkan sprzedawanych byto na rynku wtérnym, mieszkania

te charakteryzowaty sie tez nieco nizszg ceng za metr kwadratowy.

3.3. ANALIZA POTRZEB SPOLECZNYCH | PREFERENCJI MIESZKANIOWYCH

W celu poznania potrzeb spotecznych i preferencji mieszkaniowych przeprowadzone zostato badanie
ankietowe ws$rdéd mieszkancéw Tarnowa. Dotyczyto ono kierunkéw i form oczekiwanej pomocy
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oraz potrzeb spotecznych i preferencji
mieszkaniowych. W badaniu udziat wzieto 407 respondentéw.

Sposréd 407 respondentdw (N=407) odpowiedzi udzielito 55,5% kobiet i 44,5% mezczyzn. Jesli chodzi
o wiek najsilniej reprezentowang grupa respondentéw byty osoby powyzej 65 roku zycia - byto to 25,6%
respondentow (104 osoby). W badaniu nie wziety udziatu osoby ponizej 18 roku zycia. Najmtodszych
respondentéw w prébie badawczej byto prawie 7% (6,9%), pozostate grupy wiekowe byty
reprezentowane w probie w zblizonym stopniu.

Sposrod 407 respondentdw najwiecej osob byto mieszkancami osiedli ,,Jasna” i ,Grabéwka” (po 10,81%).
W badaniu udziat wzieta podobna liczba mieszkancéw i mieszkanek osiedli ,Rzedzin”, ,Moscice”
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i ,Staréwka” - powyzej 7%. Mieszkancy innych osiedli w Tarnowie byli reprezentowani w wynikach ankiety
mniej licznie (Tabela 61).

Tabela 61. Miejsce zamieszkania respondentow. N=407

Osiedle % odpowiedzi ‘

Osiedle nr 12 ,Jasna” 10,81%
Osiedle nr 4 ,,Grabowka” 10,81%
Osiedle nr 5 ,Rzedzin” 7,86%
Osiedle nr 8 ,Moscice” 7,37%
Osiedle nr 1 "Starowka" 7,13%
Osiedle nr 9 ,Chyszow” 6,63%
Osiedle nr 11 ,Krzyz” 6,14%
Osiedle nr 16 ,Zielone” 6,14%
Osiedle nr 13 ,Westerplatte” 5,90%
Osiedle nr 3 ,Piaskowka" 5,65%
Osiedle nr 6 ,Gumniska-Zabtocie” 5,41%
Osiedle nr 14 ,Legionow" 4,91%
Osiedle nr 2 "Strusina" 4,91%
Osiedle nr 7 ,Krakowska" 4,42%
Osiedle nr 10 ,Klikowa” 4,18%
Osiedle nr 15 ,Koszyce” 1,72%

Respondenci i respondentki swoja sytuacje materialng oceniali réznie. Najwiecej oséb wybrato odpowiedz
zadowalajacej sytuacji materialnej, ktéra pozwala na pokrycie wszystkich wydatkéw, a takze na odtozenie
oszczednosci (45%). Jeszcze lepiej oceniato swojg sytuacje materialng prawie 3% respondentéw
twierdzac, ze maja na tyle duzo pieniedzy, ze nie muszq oszczedzac nawet na wieksze wydatki. 35,4%
respondentéw ocenito swoja sytuacje zgota inaczej twierdzac, ze na co dzien wystarcza im pieniedzy,
ale nie s3 w stanie pozwoli¢ sobie na wieksze wydatki. 13,5% zadeklarowato, ze zmuszonych jest
odmawiac sobie wielu rzeczy, aby pieniedzy starczyto na zycie. Ponad 3% badanej proby stwierdzito,
ze pieniedzy brakuje im nawet na najpilniejsze potrzeby (Wykres 9).

46|Strona

Id: 10C38D8C-BA1B-4863-8386-D2F04F889AB6. Podpisany Strona 46



Woykres 9. Ocena sytuacji materialnej respondentéw. N=407

Pieniedzy starcza na wszystkie wydatki, a cze$¢ moge

odtozy¢ 45,0%

Na co dzien pieniedzy starcza, ale nie sta¢ mnie na

wieksze wydatki 35,4%

Musze odmawiac sobie wielu rzeczy, aby pieniedzy

(o)
starczyto na zycie 13,5%

Pieniedzy nie starcza nawet na najpilniejsze potrzeby l 3,2%
Mam na tyle duzo pieniedzy, ze nie musze oszczedzaé
. . 2,9%
nawet na wieksze wydatki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.

Zasadna wydaje sie analiza zaleznosci, czy wiek respondentéw wptywa na ocene ich sytuacji materialnej.
Ponizszy Wykres 10 pokazuje szczegétowy rozktad tych odpowiedzi. W najtrudniejszej sytuacji
materialnej byty osoby powyzej 65 roku zycia. Az 7,4% deklarowato, ze zmuszonych jest odmawiaé sobie
wielu rzeczy, a 10% twierdzito, ze srodkéw nie wystarcza im na wieksze wydatki.

Wsrdd grup w wieku 25-64 lata ocena wtasnej sytuacji materialnej jest mocno zréznicowana. Blisko 38%
respondentéw zadeklarowato zadowalajgca sytuacje, z mozliwoscig odtozenia oszczednosci. Z drugiej
strony jednak respondenci w tej samej grupie w 21% byli w odwrotnej sytuacji - pieniedzy wystarcza im
na co dzien, ale nie moga sobie pozwoli¢ na wieksze wydatki i zaoszczedzenie pieniedzy.

Wykres 10. Ocena sytuacji materialnej a wiek respondentéw. N=407

Pieniedzy starcza na wszystkie wydatki, a czes¢ moge l 8.4% _
odtozy¢ 2170
Na co dzien pieniedzy starcza, ale nie sta¢ mnie na wieksze - 6.9% -_
wydatki ot/ %S
it B o
starczyto na zycie o2
Pieniedzy nie starcza nawet na najpilniejsze potrzeby -,2%_
Mam na tyle duzo pieniedzy, ze nie musze oszczedzaé nawet 0.5% _
na wieksze wydatki 1270
m18-24 25-34 m35-44 m45-54 m55-64 ®Wpowyzejb5 lat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.
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FORMA WEASNOSCI MIESZKANIA

Najwiece] respondentéw (43%) mieszkato we wtasnym mieszkaniu lub posiadato spétdzielcze
wtasnosciowe prawo do lokalu, a 18% wtasny dom jednorodzinny lub w zabudowie szeregowej. 14%
respondentéw wynajmowato mieszkanie od osoby prywatnej, a 10% zamieszkiwato mieszkanie, ktore jest
wtasnoscig cztonkéw ich rodziny, natomiast 2% badanych zadeklarowato zamieszkiwanie domu
jednorodzinnego/szeregowego nalezacego do rodziny (Tabela 62).

Tabela 62. Forma wtasnosci zamieszkiwanego lokalu. N=407

Forma wtasnosci % odpowiedzi

Posiadam wtasne mieszkanie lub spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu 43%
Posiadam wtasny dom jednorodzinny/dom w zabudowie szeregowej 18%
Wynajmuje mieszkanie od osoby prywatnej 14%
Mieszkam w mieszkaniu, ktére jest wtasnoscig cztonkdw rodziny (np. rodzicéw, dziadkéw) 10%
Wynajmuje mieszkanie komunalne 4%
Wynajmuje mieszkanie od spétdzielni mieszkaniowej (lokatorskie spétdzielcze prawo do 4%
lokalu)

Wynajmuje mieszkanie w systemie TBS 2%
Mieszkam w domu jednorodzinnym/domu w zabudowie szeregowej, ktory jest wtasnoscia 2%
cztonkdw rodziny (np. rodzicéw, dziadkow)

Mieszkam w mieszkaniu socjalnym 1%
Inne 1%

Podsumowujac - 61% respondentéw zadeklarowato posiadanie mieszkania/domu jednorodzinnego badz
w zabudowie szeregowej, ktére sg ich wtasnoscia, a 38% zamieszkiwato lokale, ktére nie s3 ich
bezposrednig wtasnoscig (Wykres 11).

Wykres 11. Udziat os6b posiadajacych wtasne mieszkanie. N=407

Nie-wtasnos¢
38%

STAZ ZAMIESZKANIA W DANYM MIESZKANIU

Najwiecej respondentéw wskazato dtugi, powyzej 16 lat, czas zamieszkiwania obecnego mieszkania - byto
to 37% odpowiedzi (Wykres 12). Co zrozumiate, ten najdtuzszy czas zamieszkiwania w obecnym miejscu
wskazywaty najstarsze grupy respondentdow (powyzej 65 roku zycia oraz 55-64), co stanowito ponad 40%
wskazan w ich grupach wiekowych.
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Woykres 12. Staz zamieszkiwania obecnego lokalu. N=407

37%

24%
20%
15%
3%
Powyzej 16 lat 11-151at 6-10 lat 1-5lat Mniej niz rok

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.

W grupach mtodszych widac¢ spolaryzowang sytuacje. Respondenci w wieku 18-34 lata poréwnywalnie
czesto (powyzej 30% odpowiedzi), wybierali opcje méwiaca, ze mieszkaja w obecnym mieszkaniu powyzej
16 lat, co moze sugerowaé, ze nie wyprowadzili sie jeszcze z domu rodzinnego. Ponad 30% w grupie
wiekowej 18-24 i 23% w grupie respondentéw w ieku 25-34 wskazato, ze w obecnym lokalu mieszkaja
od 1-5 lat, co moze wskazywac, ze jest to grupa, ktérej udato sie usamodzielni¢ i wyprowadzi¢ z domu
rodzinnego (Tabela 63).

Tabela 63. Staz zamieszkiwania obecnego mieszkania a wiek respondentéw. N=407

Wiek respondenta

55-64 45-54 35-44 25-34 18-24

Staz zamieszkiwania

Powyzej 16 lat 44% 48% 39% 22% 33% 32%
11-151at 26% 21% 31% 14% 10% 14%
6-10 lat 21% 23% 23% 29% 29% 18%
1-51at 7% 7% 4% 30% 23% 32%
Mniej niz rok 2% 0% 3% 5% 6% 4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.

GOSPODARSTWA DOMOWE

Respondenci i respondentki poproszeni zostali o wskazanie z kim tworza swoje gospodarstwa domowe,
awyniki ilustruje Wykres 13. Najczesciej padaty odpowiedzi, ze zamieszkuja z partnerem (71%),
natomiast 34% respondentéw wskazato zamieszkiwanie z dzieémi. Wariant wskazujacy na samotne
zamieszkiwanie wybrato 14%. Prawie tyle samo - 13% badanych (51 osdb) - zadeklarowato, ze tworza
gospodarstwa domowe z rodzicami i dziadkami. 6 osob sposrod 407 wskazato na mieszkanie z wnukami
badz prawnukami, a tylko jedna osoba zamieszkiwanie z osobami, ktére nie sg rodzing. Wyniki nie sumuja
sie do 100% z uwagi na to, ze w pytaniu mozna byto wybrac wiecej odpowiedzi niz jedna.
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Woykres 13. kim tworzy sie gospodarstwo domowe. N=407

Z partnerem 71%

Sam(a) - 14%
Z rodzicami/dziadkami - 13%

Z wnukami/prawnukami I 1%
Z innymi osobami, z ktérymi nie tworze rodziny ‘ 0%

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.

OCENASYTUACJI MIESZKANIOWE)

W ankiecie respondenci zostali spytani o ocene wtasnej sytuacji mieszkaniowej. Ogdlnie rzecz biorac -
77% os6b, ktére wziety udziat w badaniu ocenito te sytuacje dobrze, a 14% Zle. Zestawienie powstato
W oparciu o zsumowanie odpowiedzi bardzo dobra i raczej dobra oraz bardzo zta i raczej zta. Do wyboru byta
rowniez odpowiedz ,trudno powiedzie¢”, ktérg w zaleznosci od grupy wiekowej wybierato od 3 do 11%
badanych.

Najwieksze zadowolenie ze swojej sytuacji mieszkaniowej wykazali respondenci z grupy wiekowej 45-54
(86%), aw grupach starszych zadowolenie wyrazito 80%. W mtodszych grupach wiekowych zadowolenie
wahato sie od 66 do 79%. Najmniej zadowolong (20%) ze swojej sytuacji mieszkaniowej grupa wiekowa
byli respondenci w wieku 25-34 lata (Wykres 14).

Woykres 14. Ocena sytuacji mieszkaniowej a wiek. N=407
18%

18-24
79%

20%
25-34
66%

14%
35-44
75%

11%
45-54

86%

13%
55-64

80%

65 10%
pow

80%

Zle ®mDobrze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.
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OCENA STANU TECHNICZNEGO BUDYNKU

Jesli chodzi o ocene stanu technicznego budynku, w ktérym znajduje sie mieszkanie respondenta, to 28%
zadeklarowato, ze budynek jest po generalnym remoncie. Podobny udziat badanych (26%) zaznaczyto
czesciowe odremontowanie, a 3% ze ich budynek jest w fazie remontu. Ponad 20% respondentéw
uwazato, ze budynek, w ktérym mieszkajg wymaga prac modernizacyjnych, a 5% uznato, ze potrzebny jest
tam remont generalny (Wykres 15).

Sposréd 107 oséb, ktore wskazaty, ze ich budynek jest w niezadowalajgcym stanie technicznym najwiecej
0s6b zamieszkuje Osiedle ,Jasna” (19,6% odpowiedzi), ,Graboéwka” (14%) i ,Starowka” (12,15%).

Wykres 15. Ocena stanu technicznego budynku. N=407

Wymaga remontu generalnego 5%

Najwiecej na osiedlach ,Jasna”,
Wymaga prac modernizacyjnych (np. »Grabéwka” i ,Staréwka”.

malowanie klatek schodowych)

21%

Stan zadowalajacy (np. nowy budynek

0,
z ostatnich 20 lat) 17%

W trakcie remontu 3%
Wyremontowany czesciowo (np.

)
tylko elewacja frontowa) 26%

Po remoncie generalnym (jednakowe

0,
okna, wszystkie elewacje odnowione) 28%

OCENA STANU TECHNICZNEGO MIESZKANIA | METRAZ MIESZKANIA

W badaniu respondenci proszeni byli o ocene stanu technicznego zamieszkanego lokalu. Rozktad
tej oceny jest zblizony do oceny wtasnej sytuacji materialnej. 78% badanych ocenito go jako dobry, a 17%
jako zty (Tabela 64). Czes¢ 0séb (5%) uznata, ze ciezko im ocenic stan techniczny mieszkania.

Tabela 64. Ocena stanu technicznego mieszkania. N=407

Ocena stanu technicznego mieszkania % odpowiedzi

Dobra 78%
(dobry stan techniczny, nowe wykonczenie, niedawny remont, elementy wyposazenia
zadbane i w dobrym stanie)

Zty 17%

(koniecznos¢ przeprowadzenia remontu, wymiany instalacji, wyposazenia, brak
podstawowych instalacji technicznych, brak podstawowych udogodnien)

Sposréd 407 respondentdw, ktérzy wzieli udziat w badaniu najwiecej oséb - 25% respondentéw -
mieszkato w lokalach $redniej wielkosci 40-49 m?, niewiele mniej (21%) zamieszkuje mieszkania do 60 m?2.
Najwieksza powierzchnie mieszkan - powyzej 100 m? - wykazato 11% os6b bioracych w ankiecie (Wykres
16).
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Wykres 16. Wielkos¢ zamieszkiwanego lokalu. N=407

25%

21%

16%
11%
6% 7%

15%

30-39 m2 40-49 m2 50-59 m2 60-69 m2 70-89 m2 90-100m2  Powyzej 100
m2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.

Analiza danych pokazuje, ze czesciej zty stan techniczny swoich mieszkan deklarowali respondenci
zamieszkujacy mieszkania najmniejsze (od 30 do 49 m?), a najlepiej stan techniczny lokali oceniali osoby
mieszkajagce w najwiekszych mieszkaniach. Wsréd grupy respondentow, ktérzy zadeklarowali zty
badz bardzo zty stan techniczny zamieszkiwanego lokalu jest po tyle samo (3,7%) osob najstarszych (65+)
i 0s6b w wieku 25-34 lata

OPTYMALNY METRAZ MIESZKANIA

Respondenci zapytani zostali o to, jaka wielkos¢ mieszkania bytaby optymalna dla ich potrzeb. Najwiecej
respondentdw chciatoby mieszkaé w mieszkaniu wielkosci 60-69 m?2, a najmniej - w lokalu o metrazu 30-
39 m?(Wykres 17).

Na podstawie odpowiedzi badanych nie da sie niestety rozrézni¢ zadnych tendencji co do preferenc;ji
wybranych grup wiekowych czy zaleznosci od sytuacji ekonomicznej. Wsréd osoéb, ktére znajduja sie
w najstabszej kondycji materialnej tylko 1 respondent wskazat, ze mniejsze mieszkanie bytoby dla niego
optymalne, natomiast az 4, ze wolatyby wiekszy niz obecnie lokal. Badani w najlepszej sytuacji materialnej
najczesciej odpowiadali, ze chcieliby mieszkac¢ w takim samym lub wiekszym metrazu - w tym 1 osoba
w wieku powyzej 65 lat zamienitaby obecne 60-69 m? na powyzej 100 m2 Tylko 1 respondent mogtby
mieszka¢ w mniejszym mieszkaniu - z aktualnych powyzej 100 m? w 90-100 m2. W$rod najstarszych
badanych, ktérzy czesto tworzg jedno- lub dwuosobowe gospodarstwa domowe, tylko 6,7% uwaza,
ze mniejsze mieszkanie bytoby dla nich bardziej optymalne.
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Woykres 17. Obecny a optymalny metraz mieszkania. N=407

25%
()
21% 0%
17% 17%
16%
o)

15% 14%

13%
6% 6% 7%
30-39 m2 40-49 m2 50-59 m2 60-69 m2 70-89 m2 90-100 m2

B Rzeczywista Optymalna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.

Prawie potowa respondentéw (49%) wskazata, ze chciataby mieszka¢ w wiekszym mieszkaniu. 30%
respondentéw wskazato, ze metraz, ktéry zajmuja obecnie jest dla nich optymalny. Co ciekawe, 20%
respondentow zadeklarowato, ze optymalnie dla nich bytoby zamieszkiwa¢ mniejszy lokal (Wykres 18).

Wykres 18. Optymalna a obecna wielkos¢ mieszkania. N=407

Mniejszym niz
obecne; 20%

Wiekszym niz
a obecne; 49%

Takim samym jak
obecne; 30%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw

LOKALIZACJA BUDYNKU

W ankiecie badani proszeni byli o wskazanie, jakie aspekty lokalizacji budynku sg dla nich szczegdlnie
istotne. Do dyspozycji mieli pieciostopniowa skale. Ponizszy Wykres 19 przedstawia policzone
i zrangowane $rednie odpowiedzi.

Za wysokopriorytetowe aspekty badani uznali kolejno: wysoka jako$¢ srodowiska (niski poziom hatasu,
zanieczyszczen), dobra dostepnos¢ potaczen komunikacyjnych, wysoka jakos¢ i dostepnos¢ przestrzeni
publicznych (chodniki, place, skwery, parki, oswietlenie), dobra dostepnos¢ sklepéw i punktow
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ustugowych, dobra dostepnos¢ ustug zdrowotnych, dobra dostepnos¢ miejsc parkingowych oraz brak
duzych zaktadéw przemystowych w poblizu.

Woykres 19. Istotne aspekty lokalizacji budynku N=407

Wysoka jakos$¢ srodowiska (niski poziom hatasu, _ 397
zanieczyszczen) ’
Dobra dostepnos¢ potaczen komunikacji publicznej _ 3,24
Woysoka jakos¢ i dostepnos¢ przestrzeni publicznych
” i ofwictleni I 522
(chodniki, place, skwery, parki, oswietlenie)
Dobra dostepnosé sklepow i punktéw handlowych _ 3,19
Dobra dostepnos¢ ustug zdrowotnych _ 3,17
Dobra dostepnosc miejsc parkingowych _ 3,15
Brak duzych zaktadéw przemystowych w poblizu ||| NG T 302
Gestosc zabudowy w bezposrednim sasiedztwie _ 208
zapewniajaca zachowanie odpowiednich przestrzeni... ’
Odlegtosc od centrum miasta _ 2,96
Dobra dostepnos¢ przedszkola, szkoty, Swietlicy dla _ 2904
dzieci ’
Brak barier architektonicznych w najblizszym _ 291
otoczeniu ’

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.

PLANY ZMIANY SYTUACJI MIESZKANIOWEJ

W badaniu respondenci zapytani zostali o to, czy planuja zmiane swojej sytuacji mieszkaniowej
w najblizszych latach. 25% uczestnikéw i uczestniczek badania zadeklarowato, ze zamierza to zrobic.

Whykres 20. Plany zmiany sytuacji mieszkaniowej. N=407

N Tak; 25%

Nie;75%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw

Wsrdéd 102 oséb, ktére wyrazito zamiar zmiany sytuacji mieszkaniowej najwieksza cze$é planuje
przeprowadzic sie w okolice Tarnowa (5% catej proby badawczej) lub zamierza kupié mieszkanie z rynku
wtdrnego w Tarnowie (4% wsrod wszystkich ankietowanych).

AZ 16% o0s6b planuje wyprowadzke z miasta/kraju, a 12% zamierza rozpocza¢ budowe domu w Tarnowie.
Rzadszymi odpowiedziami byty deklaracje planu wynajmu mieszkania (10% z rynku prywatnego, a 7 %
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w TBS). Pojawiaty sie takze pojedyncze odpowiedzi s$wiadczace, ze badany planuje wystapi¢ do miasta
o mieszkanie komunalne (Tabela 65).

Tabela 65. Plany zmiany sytuacji mieszkaniowej. N=102

Plany zmiany sytuacji mieszkaniowej % odpowiedzi

Mieszkam w Tarnowie, ale planuje wyprowadzic sie w okolice Tarnowa 22%
Planuje zakup mieszkania na rynku wtérnym w Tarnowie 21%
Mieszkam w Tarnowie, ale planuje wyprowadzic sie do innej czesci Polski/za granice 16%
Planuje budowe domu w Tarnowie 12%
Planuje najmem lokalu w prywatnym zasobie w Tarnowie 10%
Planuje najem lokalu w TBS w Tarnowie 7%
Planuje zakup mieszkania na rynku pierwotnym w Tarnowie 7%
Planuje najmem lokalu w ramach inicjatywy SIM (Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa) w 6%
Tarnowie

Zamiana lokalu w obrebie istniejagcego zasobu mieszkaniowego miasta Tarnoéw 6%

WSsrdd osoéb, ktére planuja zmiane w swojej sytuacji mieszkaniowej najwiecej osob (28%) wynajmuje
mieszkanie od oséb prywatnych, kolejna grupa to osoby posiadajgce wtasne mieszkanie lub spétdzielcze
wtasnosciowe prawo do lokalu (27%), a 22% respondentéw mieszka w mieszkaniu, ktére jest wtasnoscia
cztonkéw rodziny (np. rodzicéw, dziadkow). 79% osob, ktore chciatoby zmieni¢ obecne mieszkanie
mieszka w lokalach nie wiekszych niz 59 m2. Jednoczesnie 66% respondentéw chciatoby, Zeby
powierzchnia ich mieszkania byta pow. 60 m2. Najwiekszy odsetek mieszkancéw planujacych zmiane
mieszkania (27%) wskazato, ze chciatoby mieszkan w lokalu o powierzchni 60-69 m?, kolejna najliczniejsza
grupa - 17% w przedziale miedzy 70 a 89 m2.

Wsrdéd osob, ktére wynajmujg mieszkania od oséb prywatnych 67% stanowia te, ktére w Tarnowie
mieszkaja stosunkowo krétko (1-5 lat). Sg to przede wszystkim osoby w wieku 18-34 lata, swiadczace
prace najemna. 36% stanowig osoby z wyzszym wyksztatceniem, a 54% osoby z wyksztatceniem Srednim.
Pozostate osoby wskazany zasadnicze wyksztatcenie badz brak kwalifikacji. Warto zauwazy¢, ze 54%
0s6b wynajmujacych, ktore planuje zmieni¢ swoje miejsce zamieszkania wskazuje na to, ze pieniedzy
starcza na wszystkie wydatki, a cze$¢ moga odtozyc.

W4réd oséb posiadajgcych wtasne mieszkanie i planujacych zmiane swojej sytuacji mieszkaniowej 33%
respondentéw mieszka ponad 16 lat na terenie Tarnowa. Niewiele mniej bo 30% wskazato na 6-10-letni
okres zamieszkiwania, po 19% mieszka 11-15 lat oraz 1-5 lat. 37% oséb w tej grupie jest w wieku 35-44
lata, nastepnie po 19% stanowig osoby w wieku 25-34 lata, 45-54 lata i pow. 65 lat. 7% to osoby w wieku
55-64 |lata. Zdecydowana wiekszo$¢ (70%) swiadczy prace najemng i posiada wyzsze wyksztatcenie. 59%
respondentéw wskazuje, ze pieniedzy starcza na wszystkie wydatki, a cze$¢ moze odtozy¢. Warto jednak
zauwazy¢, ze prawie % wskazuje nato, ze na co dzien pieniedzy starcza, ale nie sta¢ ich na wieksze wydatki.

W przypadku respondentow, ktdrzy mieszkaja w mieszkaniu bedgcym wtasnoscia cztonkéw rodziny
przewazaja osoby mieszkajace w Tarnowie pow. 16 lat (68%). Sa to w wiekszosci osoby mtode do 34 roku
zycia (68%) o srednim badz wyzszym wyksztatceniu. W zdecydowanej wiekszosci sg to osoby swiadczace
prace najemnga - tylko 1 osoba wskazata, ze studiuje.

Respondentéw, ktérzy wskazali, ze nie zamierzaja zmieniaé swojej sytuacji mieszkaniowej w najblizszych
latach, zapytano o powody takiego stanowiska. Odpowiedzi otwarte skategoryzowano.

Najczestsza odpowiedzig byt ,brak potrzeby” (42%). Blisko 20% respondentéw stwierdzito, ze zmiane ich
sytuacji mieszkaniowej uniemozliwia ich sytuacja finansowa. 13% respondentéw uzasadnito fakt braku
planéw przeprowadzki zadowoleniem i satysfakcjg z obecnie zamieszkiwanego miejsca, podobna czes¢
respondentow (12%) zadeklarowata, ze ich wiek jest zbyt zaawansowany na takie plany, podobne
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uzasadnienie pojawiato sie tez u 1% badanych, ktérzy wspominali o mocnym zakorzenieniu w miejscu,
w ktérym mieszkaja obecnie. Z drugiej strony 8% badanych (24 odpowiedzi) nie zamierza zmieniaé swojej
sytuacji mieszkaniowej z uwagi na niedawny zakup badz generalny remont wtasnego domu lub mieszkania
(Wykres 21).

Wykres 21. Nie planuje zmiany sytuacji mieszkaniowej. N=305

Nie odczuwam takiej potrzeby. 42%

Nie pozwala mi na to sytuacja finansowa. 19%

Lubie to miejsce, w ktérym mieszkam. Satysfakcjonuje 13%
mnie. °
Jestem w zbyt zaawansowanym wieku, aby mysle¢ o 19%
zmianie. ?

Niedawno kupite(a)/wyremontowatem swoje

. . 8%
mieszkanie.

1%

Jestem przywigzany do miejsca, w ktérym mieszkam.

MOZLIWY KOSZT MIESZKANIA NAWYNAJEM | KUPNO

Respondenci zapytani o to, jaki koszt byliby w stanie ponie$¢ za miesieczny wynajem mieszkania
najczesciej deklarowali przedziat 1500-2000 zt, na drugim miejscu przedziat kwot 1001-1500 zt.
Najeszcze tanisze mieszkanie zdecydowatoby sie 28% respondentéw. Jedynie 7% bytoby w stanie
wynajac¢ mieszkanie w kwocie powyzej 2000 zt (Tabela 66).

Tabela 66. Mozliwy koszt wynajmu mieszkania. N=407

Mozliwy koszt wynajmu mieszkania (w miesigcu) % odpowiedzi
do 500 zt 12%

501 - 1000 zt 16%

1001 - 1500 zt 29%

1501 - 2000 zt 36%

2001 - 2500 zt 7%

powyzej 2500 zt 0%

Pytanie o mozliwy koszt za metr kwadratowy, ktéry respondenci byliby sktonni poniesé¢ w przypadku
kupna mieszkania, sprawito im problem. Jedynie 168 os6b zdecydowato sie podac jakakolwiek kwote.
Wiekszos$¢ respondentéw odpowiadato, ze nie wiedzg, nie interesowali sie badz ze nie interesowali sie,
bo na pewno ich nie stac. Sposréd tych respondentéw, ktdrzy udzielili kwotowej odpowiedzi na to pytanie,
rozktad wyglada nastepujaco:
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Tabela 67. Mozliwy koszt kupna mieszkania [kwota za m2]. N=168

Mozliwy koszt kupna mieszkania [kwota za m?] % odpowiedzi

do 2000 zt 7%
2000 - 4000 zt 35%
4000 - 6000 zt 31%
6000 - 8000 zt 25%
powyzej 8000 zt 7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA EWENTUALNA PRZEPROWADZKE

Respondenci proszeni byli o odniesienie sie, ktére czynniki bytyby dla nich istotne przy decyzji
oewentualnej przeprowadzce. Na wykresie (Wykres 22) ztaczone zostaty wartosci wskazujace
na czynniki motywujace do pozostania w obecnym miejscu zamieszkania i motywujace do wyprowadzki.
Czynnikami najmocniej motywujacymi do ewentualnej przeprowadzki byty kolejno: powierzchnia lokalu
(21%), obecny stosunek kosztéw utrzymania lokalu do komfortu zamieszkiwania (19%) oraz stan
techniczny lokalu (16%).

Wykres 22. Czynniki wptywajace na ewentualna przeprowadzke. N=407

Obecny stosunek kosztéw utrzymania lokalu do
komfortu zamieszkani

19%

Lokalizacja budynku w miescie/na osiedlu 12%

Lokalizacja mieszkania w budynku 13%

Obecne relacje z sasiadami 13%

Powierzchnia lokalu 21%

Obecny standard wyposazenia mieszkania 13%

Stan techniczny lokalu 16%

m Sktaniatoby mnie do pozostania w obecnym miejscu zamieszkania

Sktaniatoby mnie do przeprowadzki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.

AKCEPTACJA MIESZKAN KOMUNALNYCH | SOCJALNYCH

Akceptacja sasiadowania w budynku z mieszkaniami komunalnymi i socjalnymi byta zréznicowana.
Sposrod respondentow blisko potowa (49%) twierdzita, Ze nie miataby wobec tego nic przeciwko, 26% nie
chciatoby mie¢ w sgsiedztwie tego rodzaju lokali, a prawie tyle samo nie potrafito udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi.
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Wykres 23. Czy przeszkadzatoby Ci sasiedztwo lokalu komunalnego lub socjalnego?. N=407

Tak; 26%

/ Nie; 49%

Trudno powiedziec;
25%

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.

NAJCHETNIEJ ZAMIESZKALE OSIEDLE

Respondenci poproszeni zostali o wskazanie, na ktérym osiedlu w Tarnowie zamieszkaliby najchetniej.
Najwiecej wskazan zdobyty osiedla: ,Piaskowka” (15%), ,Moscice” (14%), ,Zielone” (11%)
oraz ,Grabowka”. Respondenci wskazywali bardzo podobne atuty poszczegdlnych osiedli - najczesciej
pisali o spokoju, zieleni, dostepnosci ustug, sklepéw, dogodnej komunikacji z resztg miasta i o estetyce
danego osiedla. W kolumnie trzeciej tabeli (Tabela 68) znajduja sie przyktadowe argumenty wymienione
przez respondentow.

Tabela 68. Najchetniej mieszkat(a)bym na osiedlu... N=407

Osiedle % wskazan Argumentacja wyboru ‘

Osiedle nr 3 ,Piaskowka” 15% duzo terenéw zielonych i sklepéw

Osiedle nr 8 ,Moscice” 14% duzy spokéj, zgrana spotecznosc

Osiedle nr 16 ,Zielone” 11% tadne, nowe, zielone, zadbane

Osiedle nr 4 ,,Grabowka” 10% bliskos¢, dobre relacje spoteczne, zielen i bezpieczenstwo

Osiedle nr 13 ,Westerplatte” 8% nowe osiedla, miejsce rozwija sie

Osiedle nr 6 ,Gumniska- 7% od lat tu mieszkam, powstaja nowe bloki

Zabtocie”

Osiedle nr 12 ,Jasna” 7% dobra infrastruktura, zadbane, wygodne potaczenie z
autostrada

Osiedle nr 2 ,Strusina” 6% blisko$¢ Centrum dobra infrastruktura, cisza, zielen, "jest
tadnie"

Osiedle nr 11 ,Krzyz” 6% zadbane osiedle domow

Osiedle nr 1 ,Staréwka” 5% blisko Centrum, blisko$¢ ustug, mozliwos¢ nieposiadania
auta

Osiedle nr 5 ,Rzedzin” 5% wszystko na miejscu, pod reka

Osiedle nr 7 ,,Krakowska” 4% przyjazne otoczenie

Osiedle nr 10 ,Klikowa” 4% tadne, spokojne osiedle, wiele inicjatyw w radzie

Osiedle nr 15 ,Koszyce” 4% odlegtos¢ od centrum, jest tadnie

Osiedle nr 9 ,,Chyszéw” 2% blisko wszedzie

Osiedle nr 14 ,Legionéw” 2% punkty ustugowe, dostep do parkingow, spokdj

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.
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DOSTEPNOSC MIESZKAN W TARNOWIE

Mieszkancy Tarnowa najlepiej oceniajg dostepnosé mieszkan do zakupu ($rednia ocen 2,72 w skalido 5.)
i dostepnos¢ mieszkan na wynajem prywatny (2,59). Dostepnos$¢ mieszkan komunalnych, mieszkan TBS
oraz socjalnych jest oceniana nizej - $rednia dla tych elementéw to 2,31 (Wykres 24).

Woykres 24. Ocena dostepnosci. N=407

Mieszkan do zakupu

Mieszkan na wynajem (poza komunalnymi i TBS)

Mieszkan komunalnych

Mieszkan TBS, SIM

Mieszkan socjalnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.

KTORE GRUPY POWINNY ZOSTAC OBJETE WSPARCIEM

Respondenci zapytani zostali o to, ktére z grup spotecznych powinny zostac objete wsparciem w zakresie
polityki mieszkaniowej miasta. Pytanie dawato mozliwos¢ wiecej niz 1 wyboru, dlatego wartosci
na wykresie (Wykres 25) nie sumuja sie do 100%.

Najwiecej wskazan zdobyta grupa spoteczna oséb mtodych, usamodzielniajacych sie (48%) oraz grupa
0s6b z niepetnosprawnosciami (42%). Na kolejnych miejscach znalazty sie rodziny z matymi dzieémi
i osoby o niskich dochodach (po 31% wskazan). 11% respondentéw uznato, Ze zadna grupa spoteczna
nie powinna byc objeta takim wsparciem.

W opcji ,inne” w tym pytaniu wspomniana zostata réwniez grupa oséb starszych, ktérych dzieci
wyprowadzity sie i ktére mogtyby chcie¢ zmieni¢ mieszkanie na mniejsze, osoby wykluczone spotecznie
oraz wszyscy, ktorzy pracuja i ptacg podatki, a nie sg w stanie zapracowac na kredyt i kupno wtasnego
mieszkania.
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Wykres 25. Grupy, ktére powinny zostac objete wsparciem mieszkaniowym? N=407

48%

Mtodzi, usamodzielniajacy sie

Osoby z niepetnosprawnosciami 42%

Rodziny z matymi dzie¢mi 31%

31%

Osoby o niskich dochodach

Rodziny wielodzietne 20%

Osoby mieszkajace samotnie 13%

11%

Zadne z powyzszych

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego wsréd mieszkancéw.

OCZEKIWANE DZIALANIA

Respondenci badania odpowiedzieli, Zze oczekuja od samorzadu przede wszystkim budowy nowych
mieszkan komunalnych (61%), byt to gtos dominujacy nad innymi oczekiwaniami. Ponad 20% badanych
oczekiwatoby remontu mieszkan komunalnych i socjalnych (28%), zakupu lokali i przeznaczenie ich
na mieszkania komunalne (22%) oraz budowy nowych mieszkan w ramach TBS (Wykres 26).

Wsréd ciekawych propozycji w opcji inne pojawity sie takze propozycje zakup i zagospodarowanie
wolnych doméw w miescie, wieksza kontrola nad tym, co dzieje sie w spotdzielniach mieszkaniowych
czy pomoc osobom z niepetnosprawnosciami w znalezieniu dla nich mieszkan. Najwiecej "wolnych uwag"
dotyczyto oczekiwanego wsparcia finansowego w sytuacji rosnacych cen juz zaciaggnietych kredytow.
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Wykres 26. Oczekiwane dziatania. N=407

Budowa nowych mieszkan komunalnych 61%

Remonty mieszkan komunalnych i socjalnych 28%

Zakup lokali i przeznaczenie ich na mieszkania

22%
komunalne

Budowa nowych mieszkan w ramach TBS, SIM 20%

Zadne z powyzszych - 14,50%
Miasto powinno starac sie zwiekszy¢ zaséb lokali na o
wynajem w miescie poprzez Program Mieszkanie plus - 14%
Uzbrajanie nowych terenéw pod budownictwo o
wielorodzinne - 12,50%

Pozyskanie gruntéw od Skarbu Panstwa z o
przeznaczeniem na cele mieszkaniowe - 10,50%

Wynajmowanie lokali z zasobu TBS, SIM - 9,60%

Sprzedaz gruntéw miejskich deweloperom z - 8%
przeznaczeniem na cele mieszkaniowe °

Uzbrajanie nowych terenéw pod budownictwo o
indywidualne - 8%

Whioski do podrozdziatu: Analiza potrzeb spotecznych i preferencji mieszkaniowych:

e Mieszkancy Tarnowa znajdowali sie w zréznicowanej sytuacji materialnej. Blisko potowa
deklarowata sytuacje dobra, natomiast pozostali badani byli w gorszej sytuacji - nie byli w stanie
odktadac pieniedzy, musieli rezygnowac z wiekszych wydatkéw, a czasem nawet z pilnych
potrzeb. W najtrudniejszej sytuacji materialnej byty osoby starsze.

o Wieksza cze$¢ mieszkancow (62%) posiadata mieszkanie badz dom na wtasnosé, pozostali
mieszkali u kogos z rodziny badz wynajmowali lokal mieszkalny.

e  Osoby w grupie wiekowej 18-24 i 25-34 charakteryzowata rozbiezna sytuacja mieszkaniowa:
okoto 30% badanych w tych grupach wiekowych deklarowata dtugi czas zamieszkiwania
obecnego mieszkania (co moze sugerowac mieszkanie nadal w domu rodzinnym), a drugie 30%
mieszkato w obecnym miejscu od niedawna, co mozna interpretowac jako samodzielne
mieszkanie, bez cztonkéw rodziny.

e Mtodsi mieszkancy oceniali swoja sytuacje mieszkaniowa stabiej niz badani w starszych grupach
wiekowych.

o Najbardziej pozadanym metrazem mieszkania jest mieszkanie 60-69 m2 50% badanych
chciatoby mieszkac¢ w wiekszym mieszkaniu, a co ciekawe 20% respondentow uwazato, ze ich
potrzeby zaspokoitoby mniejsze lokum.

e Waznymi czynnikami decydujacymi o dobrze ocenianej lokalizacji domu uznaje sie wysokg jakos¢
srodowiska (niski poziom hatasu, zanieczyszczen), dobrg dostepnosc potaczen komunikacyjnych,
wysoka jakos¢ i dostepnosé przestrzeni publicznych (chodniki, place, skwery, parki, oswietlenie).

o 25% przebadanych mieszkancow planuje w najblizszych latach zmiane sytuacji mieszkaniowej.
Z tego ponad 20% planuje wyprowadzi¢ sie poza Tarnéw, rowniez ponad 20% zamierza kupic
mieszkanie w miescie. 19% stwierdzito, ze nie moze planowac zmiany sytuacji mieszkaniowej
z uwagi na trudna sytuacje materialna.
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e Blisko potowa respondentéw (49%) nie miataby nic przeciwko wobec mieszkania w budynku
z mieszkaniami komunalnymi i socjalnymi.

e Mieszkancy uwazaja, ze grupami, ktore zastugujg na szczegolne wsparcie samorzadu w sprawach
mieszkaniowych sg mtode, usamodzielniajace sie osoby (48%) i osoby z niepetnosprawnosciami
(42%). Najwiekszym oczekiwaniem w stosunku do samorzadu jest budowa nowych mieszkan
komunalnych (61%).

4. ZDIAGNOZOWANE PROBLEMY MIESZKANIOWE | POTENCJALY

ROZWOJOWE

PROBLEMY

W Tarnowie kazdego roku znaczaco maleje liczba mieszkancéw - w ciggu zaledwie 5 lat odnotowano
spadek 5,5%, a prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze w miescie nadal ubywac bedzie
mieszkancéw. Dodatkowo, stale rosnie liczba oséb w starszym wieku, a co za tym idzie, w spoteczenstwie
zwieksza sie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, a wskaznik obcigzenia demograficznego rosnie.
W 2021 roku wynidst on 29, a wiec o 2,2 wiecej niz wojewddztwie. Tarnéw, podobnie jak wiele innych
polskich miast charakteryzuje bardzo szybko starzejagcym sie spoteczenstwem. Oznacza to,
ze w niedtugim czasie mogg zmieni¢ sie potrzeby i mozliwosci mieszkaniowe senioréw. Pomimo,
ze badanie ankietowe nie wykazato, jakoby najstarsi mieszkancy Tarnowa wykazywali zainteresowanie
zmiang swoich mieszkarn na mniejsze, moze sie okazac, ze w pewnym momencie najzwyczajniej nie bedzie
ich sta¢ na utrzymywanie tak duzych lokali. Niewatpliwie, w niecheci do zmiany mieszkania duza role moze
odgrywac sentyment oraz przywigzanie do miejsca zamieszkania, szczegélnie jesli kto$ zamieszkuje dany
lokal wyjatkowo dtugo. W przypadku starzejagcego sie spoteczenistwa pojawia sie jednak dodatkowy
problem mieszkaniowy - wiekszos$¢ lokali nie jest przystosowana do zmieniajgcych sie z wiekiem potrzeb
mieszkancow, np. niskich progéw, odpowiedniej wielkosci tazienki, takiej, w ktérej w razie czego zmiesci
sie wozek inwalidzki czy bloki wielorodzinne bez wind.

Zwiekszajaca sie liczbe o0sdb starszych w pewien sposéb rownowazy naptyw oséb mtodych, jednak
aktualnie to wtasnie osoby w wieku 25-34 najstabiej oceniajg swoja sytuacje mieszkaniowa. Wiele z tych
0sOb mieszka w swoim miejscu zamieszkania ponad 16 lat, przez co mozna wnioskowaé, ze nadal
zamieszkujg oni swoje domy rodzinne. Oba te czynniki moga sugerowaé, ze mtodzi ludzie pragnacy sie
usamodzielni¢ majg to utrudnione - z jednej strony w miescie przewaza wtasnosciowy model
mieszkalnictwa, a w takim wieku, stawiajgc pierwsze kroki na rynku pracy, kupienie mieszkania
za gotéwke lub uzyskanie kredytu graniczy zniemozliwym. Z drugiej, po analizie rynku i oferty
mieszkaniowej widaé, ze oferta mieszkan na wynajem jest bardzo uboga (wedtug stanu na pazdziernik
2022 w Tarnowie byty tylko 33 oferty wynajmu mieszkan i 2 wynajmu domu), co negatywnie wptywa
na mozliwosci oséb mtodych w wyprowadzce z domu rodzinnego. By¢ moze wolg tez oni pozostac
w jednym gospodarstwie domowym z rodzicami i moc zaoszczedzi¢ pieniadze, ktére mogliby wykorzystac
witasnie jako wktad wtasny na mieszkanie. Jeszcze trudniejsza sytuacje majg osoby uczace sie i studiujace,
gdyz nie majg one wcale lub majg bardzo niski dochéd, a w przypadku zycia w tym samym miescie
corodzice lub rodzina, w przypadku wiekszosci nieoptacalnym jest utrzymywanie dwéch lokali. Taka
sytuacja powoduje trudnosci w usamodzielnianiu sie mtodych ludzi i moze prowadzi¢ do frustracji
oraz pogorszenia sie wiezi rodzinnych. Az 48% respondentéw badania ankietowego uznato, ze mtodzi,
usamodzielniajacy sie mieszkancy powinni zosta¢ objeci wsparciem w zakresie polityki mieszkaniowej
miasta.

POTENCIJALY

Przez miasto Tarnéw przebiega autostrada A4, drogi krajowe i wojewddzkie oraz 2 linie kolejowe:
na trasach wschéd-zachéd i na potudnie. Potozenie to sprawia, ze miasto jest doskonale skomunikowane
z réznymi cze$ciami wojewddztwa. Budowa autostrady zapewnita sprawny i wygodny dojazd do Krakowa
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- samochodem, podobnie jak koleja, trasa ta zajmuje okoto godziny. W potaczeniu z upowszechnieniem
sie w dobie pandemii koronawirusa pracy zdalnej oraz duzo tanszymi mieszkaniami w Tarnowie, stanowi
to duzy potencjat rozwojowy dla miasta. Srednia cena za 1 m? lokali mieszkalnych wyniosta w 2021 r.
4542 zt, okoto potowy mniej niz w Krakowie (9 056 zt/m?). Oznacza to, ze przy tych samych zarobkach,
w Tarnowie duzo tatwiej jest kupi¢ wtasne mieszkanie - trzeba na nie krécej odktadaé, wzigé nizszy kredyt
lub mozna sobie pozwoli¢ na wiekszy metraz. Dla ludzi ktérzy pracujg przez wiekszosé¢ czasu zdalnie
i musza jedynie raz na jakis czas pojawic sie biurze moze by¢ to idealne rozwigzanie, szczegélnie jesli nie
lubig miejskiego zgietku duzych osrodkéw - zamiast pod miasto, przeprowadzi¢ sie do miasta,
ale mniejszego. Moze to by¢ rozwigzanie szczegdlnie dla mtodych mieszkancow Tarnowa, ktérzy na studia
przeprowadzaja sie do osrodkéw akademickich, ale po skonczeniu edukacji i zdobyciu pracy mogliby
wrdéci¢ do rodzinnego miasta. Wykreowanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz zachecanie
ludzi po studiach, aby wrdcili do Tarnowa bytoby odpowiedzig na zmniejszajacy sie ogdlng liczbe
mieszkancéw oraz starzejace sie spoteczenstwo. Jednoczesnie, istotne jest uwzglednienie mtodych oséb,
ktére po szkole Sredniej sie nie wyprowadzaja, ale kontynuujg nauke nalokalnych uczelniach lub zaczynaja
swoja droge zawodowa w miescie, a co za tym idzie pozostajg w gospodarstwie domowym z rodzicami. Jak
wykazaty ankiety, takie osoby bardzo czesto nie sg zadowolone ze swojej sytuacji mieszkaniowej, jednak
nie maja innych opcji. Pomystem na utatwienie im wejscia w dorostosc i wyprowadzke z domu rodzinnego
moégtby by¢ dedykowany im program, np. opierajacy sie na tanim najmie. W tym zakresie wykorzystany
mogtby zostac zaséb mieszkaniowy gminy, szczegdlnie, ze wiekszos¢ badanych oczekuje od samorzadu
budowy nowych mieszkan komunalnych (61%), remontéw juz posiadanych (28%), a takze zakupu nowych
lokali i przeznaczanie ich na ten cel (22%). Jednoczesnie, 50% respondentéw wskazato, ze nie
przeszkadzatoby im mieszkanie w budynku z mieszkaniami komunalnymi, co moze sugerowaé,
ze mieszkancy nie stygmatyzuja lokatoréow mieszkan gminnych. Wykorzystanie zasobéw miasta stanowi
duzy potencjat, szczegdlnie ze wzgledu na istniejgce zapotrzebowanie na mieszkania dostepne finansowo
dla wszystkich mieszkancow.
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa dla Miasta Tarnowa do 2030 r.

Projekt Strategii Rozwoju Mieszkalnictwa dla Miasta Tarnowa do 2030 r. (zwanej dalej
Strategia) zostat opracowany w zwiazku z przyznaniem Gminie Miasta Tarnowa dofinansowania
ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT)
projekt pod nazwg ,, Tarnow — opracowanie dokumentacji w ramach wsparcia rozwoju miast POPT
2014-2020". Przyjecie Strategii pozwoli na uzyskanie dokumentacji, ktora begdzie mogla by¢
wykorzystana i umozliwi sprawne aplikowanie o fundusze wsparcia na rozwdj budownictwa
mieszkaniowego m.in. w ramach perspektywy Funduszy Europejskich na lata 2021-2027.

W projekcie Strategii problematyka mieszkalnictwa zostala wskazana w wizji, celach
strategicznych i1 operacyjnych oraz w wyznaczonych kierunkach dziatan, w ktoérych sektor ten
powinien si¢ rozwijaé. Opracowanie Strategii zostalo poprzedzone sporzadzeniem diagnozy
sytuacji spoteczno-ekonomicznej i aktualnego stanu mieszkalnictwa w Tarnowie, obejmujacej
m.in. strukture wlasnosciowg zasobow mieszkaniowych, deficyty ilosciowe 1 jakoSciowe,
uwarunkowania wptywajace na dostepno$¢ mieszkan czy zapotrzebowanie z uwzglednieniem grup
docelowych oczekujacych wsparcia w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych wraz ze
zdefiniowaniem form oczekiwanego wsparcia. Diagnoza umozliwita identyfikacje potencjatow
rozwojowych, okreslenie kierunkoéw dziatan, a takze celéw strategicznych i szczegélowych Miasta
Tarnowa wynikajacych ze zdiagnozowanych problemoéw oraz potencjalow.

W odréznieniu do Wieloletniego Programu Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Gminy
Miasta Tarnowa na lata 2021-2025 Strategia pozwala na zastosowanie podej$cia dlugofalowego
i wypracowania innowacyjnego modelu dzialania w ramach polityki mieszkaniowej Miasta.
Dodatkowo przyjeta w Strategii koncepcja ma stuzy¢ zacheceniu innych podmiotéw dziatajacych
na terenie Tarnowa (spodtdzielnie mieszkaniowe, deweloperzy i inni inwestorzy spoza sektora
finanséw publicznych) do prowadzenia dtugofalowych dziatan wspotpracy z Miastem w sferze
mieszkalnictwa.

Projekt uchwaty nie pociaga za sobg dodatkowych naktadéw finansowych dla Gminy.

Jednak zaznaczy¢ nalezy, ze zatozenia i kierunki dziatan wskazane w opracowanej Strategii
wplywaé beda na projekty przyszlych budzetéw rocznych Miasta, a co za tym idzie realno$é
osiggania wyznaczonych w dokumencie celow.

Tarnoéw, dnia 16 stycznia 2023 .
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