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Szanowni Panstwo,

oddajemy w Panistwa rece coroczny raport z naszej dziatalnosci. Jest to dokument, ktory
przedstawia prace i starania pracownikow Strazy Miejskiej w Tarnowie.

Dla naszej formacji byt to rok jubileuszowy. Swietowalismy trzydziestolecie powstania
Strazy Miejskiej w Tarnowie.

Podobnie jak w ubiegtym roku, dziatania nasze byly ukierunkowane na walke
z rozprzestrzenianiem sie choroby zakaZnej COVID-19. Straznicy pojawiali sie w przestrzeni
miasta, zwracali uwage na przestrzeganie obowiqzujgcych zasad bezpieczeristwa.

Dofozylismy wszelkich niezbednych staran, by realizowaé zadania z jak najwiekszym
zaangazowaniem i oddaniem, wysokq jakosciq Swiadczonych ustug na rzecz spotecznosci
lokalnej.

Jestem przekonany, zZe informacje zawarte w sprawozdaniu, pozwolg na ocene pracy
Strazy Miejskiej w Tarnowie w tym zaangazowanych funkcjonariuszy w codziennej pracy na
rzecz mieszkaricow miasta Tarnowa ale tez i naszych gosci.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Tomasik

Komendant Strazy Miejskiej w Tarnowie
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STAN | STRUKTURA ZATRUDNIENIA

Stan zatrudnienia na koniec 2021 roku wynosit 51 o0séb, od lutego 2022 roku wynosi on

50 zatrudnionych.

Kazdy rok cechuje sie fluktuacjg kadr, powodowane jest to wedtug funkcjonariuszy przede
wszystkim niskimi zarobkami, wysokim poziomem ryzyka, checig rozwoju osobistego, brakiem
zabezpieczenia socjalnego, ktére wystepuje np. w Policji, gdzie wykonywanie podobnych
zadan zwigzane jest z dodatkowym uposazeniem w postaci choéby gwarancji rzagdowych —
wczesniejsza emerytura, wyzsze $wiadczenia w przypadku zwolnien lekarskich. Z roku na rok
zmieniaja sie okolicznosci i otoczenie, w jakim przychodzi nam pracowaé, zwieksza sie popyt
na ustugi strazy miejskiej przy jednoczesnie zmniejszajacej sie liczbie zatrudnionych oraz

wzrastajacym wieku funkcjonariuszy.

W 2020 roku rozpoczat si¢ proces zwolnieri grupowych, ktéry spowodowat znaczng redukcje

pracownikéw Strazy Miejskiej w Tarnowie.

ZATRUDNIENIE 2012 - 2021

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wtasne

Powyzszy wykres, przedstawia zatrudnienie na przestrzeni ostatnich 10 lat, wynika z niego,
ze zatrudnienie w Strazy Miejskiej znaczaco spadto, z 63 0s6b zatrudnionych do 50, albowiem
w lutym 2022 roku, straznik odszedt z wtasnej woli. Mniejsze zatrudnienie nie jest w zaden

sposob powodowane zmniejszajacym sie oczekiwaniem spotecznym w zakresie zgtaszanych
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interwencji ani tez mniejszej potrzeby dziatania Strazy Miejskiej w zakresie ochrony porzadku
publicznego na terenie miasta. Z posiadanych informacji wynika, iz w 2022 roku kolejni
funkcjonariusze mogg opuscic¢ szeregi naszej formacji by zasili¢ struktury Policji lub innych
instytucji. Stan obecny nie napawa optymizmem, albowiem nadal wystepuje duza aktywnos¢
spoteczna w zakresie zgtaszanych interwencji, a do realizacji tychze pozostaje coraz mniejsza
liczba wykwalifikowanych straznikow. Diuzszy czas oczekiwania, zmieniajaca sie rzeczywistos¢
powodujaca, ze decyzjami organdéw witadzy panstwowej straz miejska winna realizowac
w gtéwnej mierze sprawy zwigzane z COVID-19, powoduje, iz pojawiajg sie gtosy
niezadowolenia posréd mieszkancéw na skutek wydtuzajgcego sie czasu oczekiwania na
patrol, ale i samych funkcjonariuszy, ktérzy sa zobowigzani do realizacji polecern administracji
panstwowej, a w zaden sposob nie przektada sie to na poziom wynagrodzenia. Niski za$
poziom wynagrodzenia przy duzym obcigzeniu realizacji zadan i oczekiwan jest powodem

frustracji powodujacej ze funkcjonariusze coraz czesciej wybierajg inny rodzaj pracy.
ZGtOSZONE INTERWENCIJE

Straz Miejska w Tarnowie spetnia stuzebna role wobec spotecznosci lokalnej, totez interwencje
kierowane przez mieszkaricdw majg znaczenie priorytetowe w dziafalnosci jednostki,
wyznaczajg kierunek dziatalnosci i przestrzenie w ktérych aktywno$é¢ funkcjonariuszy jest
konieczna. Mieszkaricy w sposob bezposredni ksztattujg zakres funkcjonowania strazy
miejskiej, wskazujgc potrzeby ptynace w postaci zgtaszanych interwencji. Efekty naszej
dziafalnosci s3  wynikiem podejmowanych dziatari i czynnoéci na skutek oczekiwan
spotecznych. Kazde zgtoszenie jest ewidencjonowane i przekazywane do realizacji przez
straznikow. Nie ma zgloszenia czy interwencji, ktéra nie zostataby zrealizowana,
odpowiadamy na kazdy sygnat o nieprawidfowosciach, wstuchujemy sie w gtos mieszkancéw,
stosujemy narzedzia i rozwigzania prawne, ktére definiujg nasze uprawnienia. Staramy sie by¢
pomocni w najdrobniejszych sprawach ale tez i tych, gdzie zaangazowanie dotyczy réwniez
innych podmiotdw czy instytucji. Zdarzaja sie gtosy krytyczne, szczegélnie w przypadku kiedy
anonimowy komentarz na to pozwala, jednak nie maja one nic wspdlnego z obiektywng ocena
naszej dziatalnosci. Brak zrozumienia u pojedynczych komentujacych wynika z braku checi
poznania naszej organizacji, zakresu dziatari i kompetencji, ktére sa precyzyjnie okreslone

droga ustawowa. Niezaleznie od pojedynczych i skrajnie nieodpowiedzialnych gtoséw,
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zgtaszajgcy interwencje majg przekonanie o skutecznosci strazy miejskiej, czego dowodem jest
chocby wzrastajaca z roku na rok liczba kierowanych zgtoszen. W przypadku kiedy zgtoszenie
niesie ze sobg ujawnienie wykroczenia, czynnosci zwigzane z jego zakorczeniem s3 czesto
pracochtonne i terminy zakonczenia nie zawsze wynikajg z woli czy checi jednostki. Czas
poswiecony na realizacje interwencji zgtoszonej, zalezny jest od wielu czynnikdw, ztozonosci
ale tez i indywidualnego podejscia i oceny funkcjonariusza. Zdarzajg sie zgtoszenia, ktorych
realizacja zajmuje kilka minut, jednak czesciej spotykamy interwencje, ktorych czas realizacji
jest zdecydowanie dfuzszy, a postepowanie wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia koriczy
sie w okolicy nawet 1 roku od chwili jego ujawnienia. Zaangazowanie funkcjonariuszy
w realizacje interwencji zwigzanych z osobami nietrzezwymi, czesto lezacymi w przestrzeni
miasta powoduje, iz sredni czas na takowgq interwencje wynosi okoto 60 minut, tym samym

patrol lub patrole zaangazowane w takie dziatania, nie sg dostepne do realizacji innych

zgtoszen.

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie witasne

Powyzszy wykres ma fundamentalne znaczenia dla celéw poznania aktywnosci spofecznej,
pozwala stwierdzi¢ w sposéb catkowicie obiektywnym — jak duzym zainteresowaniem, ciagle
rosngcym cieszy sie Straz Miejska w Tarnowie. Zestawione dane sg odzwierciedleniem

aktywnosci mieszkaficéw na przestrzeni ostatnich 10 lat. Obserwowany wzrost interwencji

WWW.STRAZMIEJSKA.TARNOW.PL
str. 3



przekazywanych do naszej jednostki, zostat zatrzymany w 2020 roku, na skutek pandemii
spowodowanej COVID-19, ktdra zburzyta standardy dziatania wszystkich instytucji na catym
$wiecie. Mimo panujacego ogromnego zagrozenia dla zycia i zdrowia mieszkancow,
funkcjonariusze byli zobowigzani do realizacji gtéwnie zadan zwigzanych z COVID-19, ale tez
majac na wzgledzie wiele probleméw z jakimi spotkata sie nasza organizacja, przyjelismy

w 2021 roku 14 662 interwencji od mieszkancéw do realizacji.
Centrum Monitoringu Miasta Tarnowa

Wsparciem dziatalnosci Strazy Miejskiej w Tarnowie jak i innych podmiotéw np. Policji,
jest nowoczesny monitoring miasta, ktéry byt modernizowany od 2015 roku poprzez wymiane
wystuzonych kamer analogowych i zastgpienie ich nowoczesng technologia, oparta
o rozwigzania cyfrowe. Taka modernizacja, wprowadzita do uzytku rejestratory, kamery
o wyjatkowo wysokiej jakosci. Lokalizacje odlegte od punktéw kamerowych w odlegtosci kilku
kilometréw nie byly problemem w definiowaniu biezacej sytuacji na miejscu zdarzenia.
Istotnym jest jednak zwrdcenie uwagi na fakt, iz w 2021 roku funkcjonariusze byli w gtéwnej
mierze zobowigzani do realizacji, zgodnie z poleceniem Wojewody Matopolskiego, zadan
zwigzanych z COVID-19. Mimo zdefiniowanych celéw, postawionych przez przedstawiciela
administracji panstwowej, udato sie réwniez w ramach wolnych sit, dokonaé ujawnienia

wykroczen przez operatoréw monitoringu miasta Tarnowa.

1682 1537 1811 1759 1794
1073

Rok 2015 Rok 2016 Rok2017 Rok2018 Rok2019 Rok2020 Rok 2021

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Obraz zarejestrowany przez kamery miejskiego monitoringu byt wielokrotnie pomocny
w dziataniach prowadzonych przez Policje, ktéra 363 razy korzystata z zapiséw video, ale tez

pobrata 280 nagran do celéw prowadzonych przez siebie czynnosci.

Przyjete zgtoszenia od mieszkancow

Straz miejska kazdego roku przyjmuje do realizacji bardzo réznorodne interwencje, ptynace
od spotecznosci lokalnej. Mieszkancy wykazujg sie duza aktywnoscia, dostrzegajy szereg
nieprawidtowosci na terenie miasta, ale tez w najblizszym sasiedztwie swojego miejsca
zamieszkania. Przyjmujemy zgtoszenia od innych instytucji z ktérymi na co dzien
wspotpracujemy, podejmujemy sie realizacji dziatan w zakresie swoich kompetencji, a te ktére
wykraczaja poza nasze uprawnienia sg przekazywane do odpowiednich stuzb. Mieszkancy
mimo, iz sg Swiadomi zakresu kompetencji jaki towarzyszy strazy miejskiej, proszg o pomoc
w swoich sprawach, twierdzac iz straz miejska posiada wiekszy wptyw na otoczenie, a tym
samym jest w stanie wptynac na inne organizacje, instytucje w kwestii rozwigzania problemu.

Oswiadczenia takie sg bardzo budujace, powodujg przekonanie o istotnej roli jaka petni Straz

Miejska w Tarnowie wobec mieszkancéw miasta.

Zrédto: Opracowanie wtasne
Powyzsze zestawienie nalezy do jednych z najwazniejszych albowiem przedstawia spoteczne
oczekiwanie w zakresie spraw kierowanych do realizacji przez zgtaszajacych. Bez watpienia

wykres ten przedstawia popyt w zakresie ustug realizowanych przez straz miejska, wyrazony
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liczbami. Dane prezentowane powyzej, definiujg precyzyjnie katalog spraw, ktére w ocenie

interweniujacych sg najwazniejsze do realizacji.

Od wielu lat, niezmiennie kategoria spraw dotyczacych nieprawidtowego parkowania,
znajduje sie na szczycie z najwieksza liczba interwencji kierowanych przez mieszkancéw do

strazy miejskiej —5 537 zgtoszen.
Ruch drogowy

Naganne postawy i zachowania kierujgcych pojazdami stanowity podstawe do skierowania
zgtoszen strazy miejskiej celem ich realizacji i podjecia dziatan dyscyplinujacych tych
wszystkich niepoprawnych uzytkownikéw ruchu, ktérzy nie stosowali sie do obowigzujacych
przepisow. Kazdego roku liczba zgtoszen kierowanych do realizacji przez straz miejskg jest
ogromna. Kierujacy, ktérzy popetniajg wykroczenia w ruchu drogowym, nie przestrzegajg
elementarnych zasad wynikajacych z przepisow prawa czy tez norm i zasad wspodtzycia
spofecznego, pozostawiajg swoje pojazdy w sposdb utrudniajgcy, a czesto blokujacy wyjazd,
parkuja pojazdy na chodnikach, w obrebie skrzyzowan, przej$é dla pieszych, w zatokach

autobusowych.

Bardzo wyrazZnie rysuje sie trend parkowania zwigzanego tylko i wytaczne z wygodnictwem
kierujacych, ktérzy ignorujg jakiekolwiek zasady przyzwoitosci i normy prawne, a jedyna
przestanka decydujaca o pozostawieniu pojazdu w okres$lonej lokalizacji jest blisko$¢ miejsca
do ktorego kierujacy si¢ udaja. Nieprawidtowe parkowanie w gtéwnej mierze wynika
z prozaicznych powodéw jak chocdby: zakup rurek z kremem, ciastek, zakup gazety,

dostarczenie dokumentdw, nieche¢ do zaptaty za parking.

Nalezy podkreslic, iz ilos¢ miejsc parkingowych w miescie nie spetnia w 100 procentach
oczekiwan kierujacych, ale jest ich tak duza liczba, ze tylko dobre checi wystarcza by znalezé
miejsce do pozostawienia swojego pojazdu w zgodzie z przepisami, nie narazajac sie na
otrzymanie mandatu karnego. Blokada, ktéra jest nie do przezwyciezenia dla niektérych
kierujacych, to odlegtos¢ od miejsca zapakowania pojazdu do miejsca zatatwiania swojej
sprawy. Kierujacy chcieliby dostownie wjecha¢ swoimi pojazdami do miejsc w ktdrych
zatatwiajg swoje sprawy. Odlegtosci powyzej 50 metréw sa dla sprawcédw wykroczen nie do

pokonania, totez pozostawiajg swoje pojazdy w bliskim sasiedztwie miejsca zatatwiania
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swojej sprawy, nie baczac na to, iz popetniajg wykroczenie i narazaja innych uczestnikéw ruchu

na utrudnienia.

1430

Znaki drogowe Skrzyzowania Chodniki Koperty

Zrédto: Opracowanie wiasne

Powyisze zestawienie danych liczbowych w formie wykresu, przedstawia aktywnosé
zgtaszajacych w zakresie spraw zwigzanych z nieprawidtowym parkowaniem pojazdéw
z podziatem na najczestsze rodzaje wystepujacych nieprawidtowosci. Mieszaricy w 2021 roku
interweniowali 3 259 razy w zwigzku z naruszaniem przez kierujacych przepiséw ruchu
drogowego, niestosujacych sie do znakéw drogowych. Parkowanie pojazdéw w sposéb
niezgodny z przepisami w obrebie skrzyzowania, spowodowato naptyw 1430 interwenciji.
Najmniejszg liczbe zgtoszer w kategorii zgtoszeri dotyczacych ruchu drogowego, stanowity
interwencje odnoszace sie¢ do pozostawiania pojazdéw na kopertach — gtéwnie dla oséb
niepetnosprawnych. Wykroczenia zwigzane z nieprawidtowym parkowaniem sg obserwowane
w kazdym dniu, totez liczba zgtoszert w tej materii jest wyjatkowo duza. Dolegliwos$¢ tego
rodzaju wykroczen dla spotecznosci lokalnej jest wyjatkowo duza, nalezatoby nawet
stwierdzi¢, ze jest to najwazniejszy problem z jakim mieszkancy kontaktujg sie ze straza

miejska.
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Porzadek publiczny

Porzadek publiczny

1909

677

WYBRYKI ZAKLOCANIE SPOZYWANIE INNE
NIEOBYCZAJNE ALKOHOLU

Zrédto: Opracowanie wtasne
W 2021 roku wptyneto 3462 zgtoszenia od mieszkancéw w sprawach zwigzanych

z naruszeniem porzadku publicznego.

Powyzej przedstawione dane liczbowe w postaci wykresu, wskazujg jednoznacznie,
iz spotecznos¢ lokalna najczesciej prosita funkcjonariuszy o realizacje interwencji w stosunku
do oséb, ktére popetniaty wykroczenia nieobyczajnego wybryku w miejscach publicznych,
a ktore gtownie dotyczyty oséb upojonych alkoholem, przebywajacych w miejscach
publicznych czesto w brudnych, porozpinanych ubraniach, noszacych $lady moczu, czy tez
lezacych na przystankach komunikacji publicznej w niekompletnym ubraniu. Osoby takie
swoim zachowaniem wykraczaty poza przyjete zasady spotecznego wspétiycia, ich sposéb
zachowania byt demoralizujacy dla dzieci i mfodziezy, ale tez negatywnie wptywat na

wizerunek okreslonych lokalizacji miasta.
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2021

Ochrona srodowiska

693 676

NIEPORZADEK NIEPORZADEK  NISZCZENIE AKCIA ZIMA INNE
NA NA TERENIE ZIELENI
POSESJACH MIASTA

Zrédto: Opracowanie wtasne

Interwencje kierowane do realizacji przez straz miejskag w 2021 roku, ktére dotyczyly spraw
zwigzanych z ochrong $rodowiska zostaty podzielone na kilka kategorii. Najwieksza
aktywnoscig mieszkaricy wykazali sie w zakresie spraw zwigzanych z porzadkiem w przestrzeni
prywatnych posesji — 693 zgtoszen oraz 676 zgtoszeri w sprawach dotyczacych przestrzeni
miasta. W kwestiach dotyczacych akcji zima zostato zgtoszonych 414 interwencji do strazy
miejskiej, ktére to w zdecydowanej wiekszosci zwigzane byly z zasniezonymi ulicami,
tym samym przyjmujacy interwencje, kierowali takowe do odpowiednich stuzb,

odpowiedzialnych za ich utrzymanie.
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Zwierzeta

W 2021 roku do strazy miejskiej wptyneto 1 255 zgtoszen dotyczgcych zwierzat. Najwigksza

liczba interwencji zostata odnotowana w sprawach dotyczacych pséw —424, natomiast jedynie

86 w zakresie dotyczacym kotdw.

424

153
86
Ty
PSY RANNE | DZIKIE PTAKI, KOTY INNE
MARTWE PSZCZOLtY,
oSsY

Zrédto: Opracowanie wtasne
Zycie i zdrowie

Pandemia spowodowata, ze straz miejska zostata zobowigzana decyzjami administracji
panstwowej do dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem rozprzestrzeniania sie choroby
zakaznej COVID-19 oraz realizacji interwencji wobec oséb, ktére nie stosowaty sie do
obowigzujacych przepiséw w tym — brak zastonietych ust i nosa. Mieszkancy bardzo czesto

interweniowali i prosili o podjecie skutecznych i efektywnych interwencji w obawie o swoje

886

zycie i zdrowie.

96

COVID-19 INNE

Zrédto: Opracowanie wiasne
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2021

Awarie

260

INFRASTRUKTURA MEDIA INNE
DROGOWA

Zrédto: Opracowanie wiasne

Powyzszy wykres przedstawia podziat zgtoszen dotyczacych awarii, ktére zostaty przekazane
do strazy miejskiej. Najwieksza liczbe zgtoszen zarejestrowalismy w zakresie kwestii
dotyczacych infrastruktury drogowej w liczbie 260. Mieszkaricy informowali o awariach
infrastruktury drogowej, oswietlenia ulicznego, sieci wodociggowych, cieptowniczych,
gazowych, sygnalizacji Swietlnej, uszkodzeniach znakéw drogowych, pojazdéw, ale tez innych
awariach w budynkach czy pojazdach. tgcznie w 2021 roku przyjeliémy 307 zgtoszen

dotyczacych awarii zauwazonych przez mieszkaricdw na terenie miasta.

Pozarowe

WYPADKI, POZAR WYPALANIE TRAW
ZAGROZENIA

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Najwiekszg grupe zgtoszen zarejestrowanych w 2021 roku odnoszgcych sie do kwestii
pozarowych, zarejestrowano w liczbie 95, a odnoszgcych sie do wypadkow, kolizji drogowych,

czadu w budynkach, zagrozen powodowanych drzewami, podtopien, itp.

Pozostate
334 312
112
_ 23
URUCHOMIENIE POMOC POMOC DLA INNE
POJAZDU MIESZKANCOM INSTYTUCII

Zrédto: Opracowanie wiasne

W 2021 roku do strazy miejskiej wptyneto 781 zgtoszen, ktdrych tresé nie pozwalata na
umieszczenie ich w wyzej wymienionych kategoriach. Najwiecej interwencji wptyneto
w zakresie présb o uruchomienie awaryjne pojazdéw — 334. Funkcjonariusze byli proszeni 312
razy o pomoc w bardzo réznych sprawach dotyczacych zycia i funkcjonowania mieszkarcéw
jak cho¢by pomoc z znalezieniu telefonu, pomoc w podniesieniu osoby ktéra spadata z krzesta
i nie moze sie podnie$¢, zamknigtych oséb w parkach, na cmentarzu czy szaletach miejskich,

ale tez pomoc w otwarciu samochodu.
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2021

UJAWNIONE WYKROCZENIA

Interwencje zlecone przez mieszkaicéw staty sie w gtéwnej mierze bezposrednim powodem
podjecia dziatan przez funkcjonariuszy strazy miejskiej w 2021 roku, pozwolity na identyfikacje
wielu nieprawidtowosci, stanowity podstawe do podjecia czynnosci, efektem ktérych byty
ujawnione wykroczenia. Zdefiniowane przez straznikéw wykroczenia spowodowaty podjecie
czynnosci wyjasniajacych, finalnie staty sie podstawa do natozenia grzywien w drodze
mandatu karnego, skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego lub tez
zastosowaniu srodkow oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia lub zwrécenia
uwagi. Straz miejska pracowata w ograniczeniach powodowanych poleceniami Wojewody
Matopolskiego, ktére wskazywaty, aby funkcjonariusze wykonywali giéwnie zadania
i czynnosci zwiazane z COVID-19, jednak patrole staraty sie w miare mozliwosci odpowiadacé
na spoteczne oczekiwania, prezentowane poprzez interwencje jakie byty kierowane do naszej
jednostki w 2021 roku. Efektem podjetych czynnosci przez strainikéw, byly naktadane

grzywny w drodze mandatu karnego, kierowane wnioski do sadu o ukaranie lub pouczenia.

__[12227]
/10008

11281 [10 950/ -

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021

Zrédto: Opracowanie wiasne

Funkcjonariusze w 2021 roku ujawnili 8 673 wykroczen, popetnionych na terenie miasta
Tarnowa. Powyzszy wykres przedstawia ujawniane wykroczenia na przestrzenilat 2015 -2021

i jak wyraznie widac, rok 2020 i 2021 byt pod tym wzgledem inny od pozostatych bedacych
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w zestawieniu. Powodem tak ogromnego spadku ujawnianych wykroczen byto wydarzenie

bezprecedensowe — ogtoszenie na terenie kraju pandemii powodowanej przez COVID — 19.

Whioski 2021
Whnioski 2020
Whioski 2019
Whioski 2018
Whioski 2017
Whioski 2016
Whioski 2015
Ukarani 2021
Ukarani 2020
Ukarani 2019
Ukarani 2018
Ukarani 2017
Ukarani 2016
Ukarani 2015
Pouczeni 2021
Pouczeni 2020
Pouczeni 2019

Pouczeni 2018

Pouczeni 2017

Pouczeni 2016

Pouczeni 2015

Zrédto: Opracowanie wiasne

Powyzsze zestawienie graficzne, prezentuje wykroczenia ujawnione przez straznikéw w latach
2015 -2021 z podziatem na zastosowane sankcje w postaci mandatéw karnych, skierowanych
wnioskow do sadu o ukaranie lub pouczen. Funkcjonariusze strazy miejskiej kazdego roku

zwigkszali swoja aktywnosc¢ w zakresie ujawniania wykroczen, zmniejszali liczbe stosowanych
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pouczen, wzrastata rdwniez aktywnosc w zakresie kierowanych spraw do sadu, jednak w 2020
i 2021 roku na skutek zewnetrznych okolicznosci i zewnetrznych decyzji, aktywnos¢ ta zostata
mocno ograniczona. W zakresie spraw skierowanych do sadu widoczny jest dodatki trend,
widoczna jest bowiem zwiekszona liczba spraw przekazanych do sagdu. Powodem tej sytuacji
jest fakt, iz sprawcy wykroczen zwigzanych z nieprzestrzeganiem obowigzku zastaniania ust
i nosa nie wyrazali zgody na przyjecie mandatu karnego, twierdzac, ze prawa konstytucyjne
sa naruszone i zyczeniem takich bylo skierowanie spraw do rozpoznania przez sad.
Recydywisci, osoby ktdre wielokrotnie popetniaty wykroczenia nieobyczajnosci publicznej

nie otrzymywaty mandatow karnych, w ich przypadku réwniez spawy trafiaty do sadu.

4673

Srédio: POUCZENI 2021 UKARANI 2021 WNIOSKI 2021

Opracowanie wtasne

Powyzszy wykres przedstawia aktywnos¢ funkcjonariuszy strazy miejskiej w 2021 roku
w przedmiocie stosowanych srodkdw prawnych w sytuacji ujawnienia wykroczenia. Straznicy
stosowali najczesciej srodki oddziatywania wychowawczego w postaci naktadanych grzywien
w drodze mandatu karnego — 4673, skierowanych zostato 2 197 wnioskéw do sadu
o ukaranie. Funkcjonariusze jedynie w 1 803 przypadkach zastosowali pouczenia. System
elektronicznej ewidencji dziatalnosci strazy miejskiej spowodowat, iz kazde pouczenie byto
opisane, wskazany powdd i argumentacja ktére lezaty u podstaw podjecia takiej decyzji.
Motzliwos¢ sprawdzenia historii sprawcy wykroczenia pozwolita na dyscyplinowanie tej czesci

popetniajacych wykroczenia, dla ktérych spotkanie ze straznikiem nie byto pierwszym
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ale kolejnym, tym samym mimo wczesniejszego pouczenia, sprawca hie stosowat sie nadal do
przepiséw, a tym samym otrzymywat grzywne w drodze mandatu karnego, badz kierowany
byt wniosek do sadu o ukaranie. Straznicy stosuja polityke daleko idgcego zrozumienia dla
sprawcow, jednak jedli jedynym argumentem przemawiajagcym za popetnieniem wykroczenia
jest brak poszanowania dla prawa, nonszalancja, arogancja czy tez cheé naruszenia prawa
poprzez Swiadome jego popetnienie, wtedy nie ma zgody na takie postepowanie, tym samym

konczy sie to zastosowaniem sankgji karnej.

7 674

POUCZENI POUCZENI POUCZENI POUCZENI POUCZENI POUCZENI POUCZENI
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie whasne

Zestawienie dotyczace 0séb pouczonych, przedstawione powyzej prezentuje podejscie strazy
miejskiej do stosowania $rodkéw oddziatywania wychowawczego wynikajacych z art. 41
ustawy kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Waznym jest aby podkresli¢,
ze pouczenie nie moze by¢ stosowane dowolnie, aby miato miejsce, sprawca wykroczenia
zobowiazany jest do przedstawienia argumentacji, ktéra zostanie uwzgledniona przez

straznika. Musi ona w sposob przekonujacy przedstawi¢ powéd popetnienia wykroczenia

przez sprawce.
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10 448

4776 4673

2 858 3131 3469 3794

UKARANI UKARANI UKARANI UKARANI UKARANI UKARAN! UKARANI
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zestawienie powyisze obrazuje, aktywnos¢ funkcjonariuszy strazy miejskiej w zakresie
naktadanych mandatéw karnych. Tendencja wzrostu zostata w 2021 roku zatrzymana na
skutek ogtoszonej pandemii, tym samym liczba natozonych grzywien w ubieglym roku
wyniosta 4 673, co w poréwnaniu do roku 2019 jest znaczace, jednak jest to nadal wiecej niz
w latach poprzednich. Jak pokazuje doswiadczenie, stosowanie $rodkéw oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia nie przynosi wymiernych korzysci, wyrazanych
W postaci poprawy zachowan sprawcéw wykroczen, totez jedynym rozsagdnym rozwigzaniem

jest polityka ograniczenia wykroczen poprzez stosowanie srodkéw represji.

2197

WNIOSKI WNIOSKI WNIOSKI WNIOSKI WNIOSKI WNIOSKI WNIOSKI
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Straz miejska w Tarnowie, korzysta z rozwigzan przewidujacych kierowanie spraw do sadu
celem ukarania sprawcéw wykroczen. W 2021 roku skierowanych byto 2 197 spraw do Sadu
Rejonowego w Tarnowie. Sprawcy wykroczen, posiadajg prawo do odmowy przyjecia
mandatu karnego, jednak powoduje to, iz straznik jest w obowigzku sporzadzi¢ wniosek do
sadu o ukaranie. Na uwage zastuguje fakt, iz w prawie wszystkich sprawach skierowanych do
sqdu, postepowanie konczy sie orzeczeniem o winie sprawcy wykroczenia. W grupie tej

znajduja sie réwniez sprawy, w ktérych osoby popetniajg nagminnie wykroczenia.

PODZIAL UIAWNIONYCH WYKROCZEN

Straze miejskie zobowigzane sg do prowadzenia ewidencji swoich wynikéw w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych. Zestawione ponizej dane liczbowe
s obrazem wykonanej pracy przez Straz Miejskg w Tarnowie w przedmiocie ujawnionych
wykroczen, sposobie ich rozliczenia, stanowig o zaangazowaniu straznikéw w codzienne

problemy miasta, stanowig odpowiedZ na pytania w zakresie aktywnosci funkcjonariuszy

w przedmiocie ograniczenia wystepowania zjawisk niepozadanych i reakcji na wykroczenia.

3 465

POUCZENI UKARANI WNIOSKI

Zrédto: Opracowanie wiasne

Pierwsza omawiana kategoria wykroczen znajdujaca sie w ewidencji wynikéw, dotyczy
wykroczeri zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczeristwem i porzadkiem w komunikaciji,

dotyczy w gtéwnej mierze spraw zwigzanych z nieprzestrzeganiem przez kierujacych zasad
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i regut poruszania si¢ pojazdami po terenie miasta Tarnowa. Straznicy w 2021 roku ujawnili
5 500 wykroczern popetnionych przez mieszkaricow miasta ale tez i naszych gosci.
Funkcjonariusze nafozyli 3 465 grzywien w drodze mandatu karnego, 1 669 oséb zostato
pouczonych, w stosunku do 366 sprawcow wykroczern — skierowano wniosek do sadu

o ukaranie.

Kierujacy swoimi pojazdami nie szanujg obowigzujacych przepiséw w tym znakéw drogowych,
nagminnie popetniaja wykroczenia, pozostawiajac swoje pojazdy w miejscach zabronionych,
blokujac chodniki, parkujac na skrzyzowaniach, zatokach autobusowych, utrudniajgc ruch
innym uczestnikom ruchu. Arogancja do przepisow powoduje, ze pozostawione pojazdy
blokujg innych kierujacych, nie pozwalaja na swobodne poruszanie sie pieszych po chodnikach
a tym samym, kieruja strumien pieszych wprost na ulice, ktére co do zasady przewidziane sg
dla pojazdéw. Brak poszanowania do innych uczestnikéw ruchu jest olbrzymi i nie zmniejsza
sig jego wystepowanie mimo szeroko rozwinietej profilaktyki informacyjnej
jak i zdecydowanych dziatan funkcjonariuszy. Warto podkresli¢, iz czesto powtarzane,
powielane sformutowania o braku miejsc parkingowych nie moga stanowié¢ akceptowalnej
argumentacji, wytaczajacej odpowiedzialnos¢ kierujacych, albowiem jak pokazuje
doswiadczenie — miejsca do zaparkowania sg i mozna z nich skorzystaé, ale to w gtéwnej
mierze wygoda kierujacych nie pozwala im na pozostawienie pojazdu w odlegtosci wiekszej

niz 10 metréw od miejsca docelowego.

758

POUCZENI UKARANI WNIOSKI

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wzbudzajace zgorszenie zachowania sprawcéw wykroczen, wykraczajacych poza przepisy
prawa i zasady elementarnej przyzwoitosci, spowodowaty ujawnienie przez funkcjonariuszy
839 wykroczen w kategorii — obyczajnos¢ publiczna. Jak widaé z wykresu powyzej, jedynie
w stosunku do 5 sprawcéw zastosowany zostat srodek oddziatywania wychowawczego,
w pozostatych sytuacjach zostaty natozone grzywny w drodze mandatu karnego w liczbie 76
lub skierowano wnioski do sadu o ukaranie - 758. Przyjeta polityka kierowania wnioskéw do
sadu w przypadku stwierdzenia wykroczeri przeciwko obyczajnosci publicznej i naktadania
grzywien jedynie w sytuacji kiedy sprawca rokuje, ze mandat bedzie wystarczajagcym $rodkiem
oddziatywania, przynosi wymierne korzysci, albowiem stali bywalcy przestrzeni miasta,

popetniajacy wykroczenia, osadzani sg w zaktadzie karnym, tym samym znikajg z przestrzeni

miasta.

663

POUCZENI UKARANI WNIOSKI
Zrédto: Opracowanie wtasne

W 2021 roku funkcjonariusze strazy miejskiej ujawnili popetnienie 1 278 wykroczen przeciwko
zdrowiu, ktére dotyczyly spraw zwiagzanych z COVID-19 i brakiem stosowania sie 0s6b
do wydanych przepiséw na te okoliczno$¢. Straznicy wykazali sie po raz kolejny bardzo
zdecydowang postawa w przypadku realizacji interwencji. Natozonych zostato 586 mandatéw
karnych, skierowano 663 wnioski do sadu o ukaranie, pouczono jedynie 29 oséb. Dane te
potwierdzaja, ze funkcjonariusze w sposéb zdecydowany podejmuja dziatania na skutek
stwierdzenia wykroczen, a taryfa ulgowa stosowana jest wyjatkowo w sytuaciji kiedy sprawca

wykroczenia posiada mocne argumenty przemawiajace za tym, iz straznik odstepuje od
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ukarania. Muszg bowiem by¢ spetnione przestanki zwalniajace z obowigzku przestrzegania

obostrzen wynikajace z przepiséw prawa.

323

POUCZENI UKARANI WNIOSKI
Zrédto: Opracowanie wtasne

Spozywanie alkoholu byfo podstawg podjecia przez funkcjonariuszy strazy miejskiej 475
interwencji. Na uwage zastuguje fakt, ktéry ocenia skuteczno$¢ straznikéw jakim jest
stosowanie sankcji. Widoczne powyzej dane w sposéb bezsprzeczny potwierdzajg, iz nie ma
tolerancji dla spozywania alkoholu w miejscach publicznych. Na 475 stwierdzonych
wykroczen, jedynie 4 osoby otrzymaty z rak funkcjonariuszy pouczenie. Krzywdzace opinie pod
adresem strazy miejskiej, iz nic nie robi ze spozywajacymi alkohol, maja sie w zaden sposéb
do rzeczywistej aktywnosci straznikéw, ktére przedstawione sg powyzej. Funkcjonariusze

ukarali 148 oséb mandatem karnym, sporzadzonych zostato 323 wnioski do sadu o ukaranie.

213

79
26

POUCZENI UKARANI WNIOSKI

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Kolejna kategoria wykroczen ujawnionych przez funkcjonariuszy strazy miejskiej dotyczy tych
zwigzanych z urzadzeniami uzytku publicznego. W 2021 roku straznicy ujawnili 318 wykroczen,
z ktorych 213 zakoriczyto sie natozeniem mandatu karnego, 79 oséb pouczono, dla 26 osdb
sprawa zakonczyta sie przed sadem. Kategoria ta zawiera w sobie wykroczenia zwigzane

z niszczeniem zieleni, zasmiecaniem terendéw uzytku publicznego czy tez ztosliwym

utrudnianiem korzystania z urzgdzen uzytku publicznego.

POUCZENI UKARANI WNIOSKI

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ujawnione przez funkcjonariuszy strazy miejskiej wykroczenia w zakresie spraw zwiazanych
z ustawq o utrzymaniu czystosci i porzagdku w miescie oraz odpadéw, pozwolity na wdrozenie
czynnosci wyjasniajacych w stosunku do 136 oséb. Z wykresu powyzszego wynika, ze nie ma
w przypadku zdefiniowania naruszania przepiséw jakiejkolwiek taryfy ulgowej wobec
sprawcow. Natozonych zostato 111 mandatow karnych, skierowano 21 wnioskéw do sadu
i zastosowano jedynie w 4 przypadkach $rodek oddziatywania wychowawczego w postaci
pouczenia. Materia zwigzana z porzadkiem na terenie miasta Tarnowa jest szczegdlnie wazna
zarowno dla zgtaszajacych interwencje jak i samej strazy miejskiej, totez reakcja na popetnione

wykroczenie wyraza sig takimi danymi, ktére zestawiono powyze;j.
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POUCZENI UKARANI WNIOSKI
Zrédto: Opracowanie wiasne

Przedstawiona powyzej kategoria ujawnionych wykroczen, dotyczy zaktécania porzadku
i spokoju publicznego i jest tez zwigzana z nieobyczajnoscig publiczng. Zdecydowane dziatania
straznikow pokazuja, iz nie ma i w tej kategorii zgody na popetnianie wykroczen, dolegliwych
dla spofecznosci lokalnej. Funkcjonariusze strazy miejskiej na 67 przypadkéw naruszenia
przepisdw, nafozyli 31 grzywien w drodze mandatu karnego, pouczyli 11 oséb, sporzadzonych
zostato 25 wnioskéw do sgdu o ukaranie sprawcéw wykroczen. Brak toleranciji jest kolejnym
dowodem na kierunek jaki zostat obrany w strazy miejskiej. Zdecydowana postawa wyrazana
poprzez represjg, wskazuje na brak akceptacji dla wystepowania zjawisk niepozadanych —

zaktdcania spokoju i porzadku na terenie miasta Tarnowa.
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Nieobyczajnos¢ publiczna

Straz miejska od 2015 roku wdrozyta innowacyjne podejscie do wykroczehd popetnianych
w kategorii nieobyczajnosci publicznej. Dziatania miaty na celu stanowcze dyscyplinowanie
0s6b, ktére swoim zachowaniem dopuszczaly sie popetniania wykroczen przeciwko
obyczajnosci publicznej, odwracajac radykalnie proporcje miedzy pouczonymi, ukaranymi
a wnioskami kierowanymi do sadu. Czesto pojawialy sie zgtoszenia o osobach lezacych
W przestrzeni miasta po spozyciu alkoholu, ktére swoim zachowaniem prowadzity do
zgorszenia mieszkacéw. Zaréwno stosowanie pouczeri czy tez naktadanie grzywien nie
przynosito wymiernych korzysci, albowiem takie osoby nie posiadaty zrédet dochoddéw
i przyjmowaty mandaty, ktére nie byty $ciagalne, totez rozwigzanie wdrozone wydawato sie za
bardzo istotne. Dziatania prowadzone od 2015 roku przyniosty wymierne korzysci.
Dzi$ obserwujemy zdecydowanie mniejszg liczbe oséb nietrzezwych, lezgcych w przestrzeni

miasta, albowiem osoby te s3 swiadome, ze kazda interwencja strazy miejskiej zakoAczy sie

zdecydowang postawa.

1686

POUCZENI POUCZENI POUCZENI POUCZENI POUCZENI POUCZEN!I POUCZENI POUCZENI
2014 212015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres powyzszy, przedstawia trend w zakresie stosowanych pouczer w stosunku do oséb
ktore popetnity wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej. Jak widaé wyraznie, straz
miejska nie wyraza akceptacji dla oséb, ktére swoim zachowaniem dopuszczaja sie
popetniania wykroczeri w zakresie nieobyczajnosci publicznej. Liczba pouczen zostata
ograniczona prawie do zera, $wiadczy to bezwzglednie o kierunku jaki zostat okreslony wyzej.
Funkcjonariusze strazy miejskiej w 2021 roku pouczyli jedynie 5 oséb na 839 stwierdzonych
wykroczen, co w zestawieniu z wczesniejszymi latami pokazuje jak mocno odwrécone zostaty

zasady. Dla osob, ktére nie potrafig uszanowaé przestrzeni miasta, mieszkaricéw i naszych

gosci, nie ma ,taryfy ulgowej”.

506

UKARAN! UKARANI UKARAN! UKARANI UKARAN! UKARANI UKARANI UKARANI
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres powyiszy jest potwierdzeniem wczesniej nakreslonego dziatania strazy miejskie;j.
Tarnowska straz miejska nie wyraza akceptacji dla czynéw zabronionych i ignorancji tych
ktérzy majg za nic innych mieszkancow, ktérzy poruszaja sie po miescie, narazajac innych
mieszkaricow na widok lezacych w réznych miejscach, tych wszystkich ktérzy po spozyciu
alkoholu popetniajg nieobyczajne wybryki. Wykres ten koreluje bezposrednio z wczes$niejszym
dotyczacym pouczen, ktére zostaty ograniczone prawie do zera. W 2021 roku natozonych
zostato 76 grzywien w drodze mandatu karnego. Lata 2017 — 2018 byty przetomowe
w zakresie stosowania nowego podejscia do kwestii nieobyczajnosci publicznej. Determinacja

i zelazna postawa funkcjonariuszy strazy miejskiej, spowodowata widoczny spadek
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wystepowania zjawiska nieobyczajnych wybrykéw. Po stronie naktadanych mandatéow
karnych zauwazony zostat efekt zmniejszenia sie, powodowany zmniejszajaca sie skalg

zdarzen o takim charakterze, ale tez dziataniami polegajgcymi na kierowaniu wnioskéw do

1032

sgdu o ukaranie.

WNIOSKI WNIOSKI WNIOSKI  WNIOSKI  WNIOSKI  WNIOSKI  WNIOSKI  WNIOSKI
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zestawienie danych liczbowych w postaci powyzszego wykresu, przedstawia aktywnosé strazy
miejskiej w zakresie kierowanych do sadu spraw o ukaranie oséb popetniajacych wykroczenia

przeciwko obyczajnosci publicznej na terenie miasta Tarnowa.

Analizujac powyzsze wykresy, ale tez i przestrzen miasta Tarnowa nalezy stwierdzi¢, ze osoby
popetniajace nieobyczajne wybryki znikajg z przestrzeni miasta. Efekt taki mozliwy byt dzieki
wprowadzeniu twardej postawy strazy miejskiej, mozna by przyjac, ze byto to dziatanie oparte
na zasadzie ,Zero Tolerancji”. Wnioski kierowane do sadu zmniejszaja sie w liczbach ogélnych
albowiem, przestrzen miasta staje sie powoli wolna od tego zjawiska na skutek dziatan strazy
miejskiej. Osoby wobec ktérych straz miejska kierowata kilkadziesiagt spraw do sgdu rocznie
byty osadzane w zaktadzie karnym. U oséb ktére dopuszczajg sie nieobyczajnych wybrykéw
funkcjonuje juz przekonanie o tym, ze pobyt w miejscu publicznym po spozyciu i kontakt ze

strazg miejska, zakonczy sie postgpowaniem przed sadem i nieuchronnoscig kary.
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Warto zwrdci¢ uwage na 2014 rok, kiedy zastosowano 1686 pouczen, ukarano 257 oséb

i sporzadzono 4 wnioski do sadu, gdzie dla poréwnania w 2021 roku pouczonych byto jedynie

5 0s6b, ukaranych 76 i skierowano 758 wnioskéw do sadu o ukaranie.

Pouczeni - Ukarani ——Wnioski

335

76

Rok 2021

Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Zrédto: Opracowanie wiasne
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COVID-19

Od 20 marca 2020 roku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia obowiazuje
w Polsce stan epidemii. Straz miejska od tego czasu funkcjonuje w oparciu o decyzje
i polecenia przedstawiciela administracji panstwowej — Wojewody Matopolskiego, ktéry

wydaje decyzje i polecenia.

Zmieniajaca sie rzeczywisto$¢, wzrost zakazar koronawirusem, spowodowat, iz w dniu
10 pazdziernika 2020 roku, Wojewoda Matopolski, wydaje polecenie Nr 208/2020, ktére
kolejny raz zobowigzuje wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw wojewéddztwa matopolskiego
do zlecenia podlegtym strazom gminnym (miejskim), realizacje od 12 pazdziernika zadan

gtéwnie zwigzanych z COVID-19.

Od 12 pazdziernika 2020 roku, realizowane s3 zadania zlecone przez Policje w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS CoV-2.

663

POUCZEN!I UKARANI WNIOSKI

Zrédto: Opracowanie wtasne

Funkcjonariusze strazy miejskiej w 2021 roku ujawnili 1 278 przypadkoéw, kiedy osoby nie

stosowalty sie do obowigzujgcych przepiséw w zakresie obostrzeri zwigzanych z COVID-19.

Straznicy natozyli 586 grzywien w drodze mandatu karnego, skierowali 663 wnioski do sadu
0 ukaranie i pouczyli jedynie 29 oséb. Powyisze zestawienie w sposéb jednoznaczny
przedstawia sposob reakji strazy miejskiej na sytuacje niestosowania sie do obowigzujgcych

przepisow.
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Zakonczenie

Majac na wzgledzie ogtoszony stan epidemii, straz miejska nie jest w stanie realizowaé
zadan, ktore zwyczajowo byty przyjete do wykonania. Majac na wzgledzie delegacje zadar

przez Wojewode Matopolski, realizowane sg gtéwnie zadania zwigzane z COVID-19.

Wszelkie plany, zatozenia i wdrozenia strazy miejskiej musza by¢ mocno korygowane
0 wystepujace zagrozenie epidemiczne. Zobowiazanie strazy miejskiej do dziatar zwigzanych
z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej COVID — 19, oddelegowanie sporej
ilosci straznikéw do dyspozycji Policji, realizacja zadan zleconych przez Policje, powoduje,
ze czgsc interwencji nie moze byc zrealizowana. Majac na wzgledzie uwarunkowania w jakich
przyszto funkcjonowac strazy miejskiej nalezy z duza rozwaga wdrazac czynnosci inne niz te

wynikajace z polecenia Wojewody Matopolskiego.
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