
Projekt 
 
z dnia  14 stycznia 2022 r. 
 

 
UCHWAŁA NR .................... 

RADY MIEJSKIEJ W TARNOWIE 

z dnia .................... 2022 r. 

w sprawie opinii o lokalizacji kasyna gry przy ul. Krakowskiej 9 w Tarnowie 

 Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 2021 r. 
poz. 1372 i 1834)  w związku z art. 35 pkt 15 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. 
2020 r.  poz. 2094 i z 2021 r. poz. 802 i 815), Rada Miejska w Tarnowie uchwala, co następuje: 

§ 1. Negatywnie opiniuje się lokalizację kasyna gry w Tarnowie, przy ul. Krakowskiej 9, w siedzibie Hotelu 
Bristol, proponowaną przez WINTORO Sp. z o.o. z siedzibą pod adresem: Al. Jerozolimskie 94, 00-807 
Warszawa. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Tarnowa. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący Rady Miejskiej w Tarnowie 

Jakub Kwaśny 
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UZASADNIENIE 

do projektu uchwały w sprawie opinii o lokalizacji kasyna gry przy ul. Krakowskiej 9  
 Tarnowie 

WINTORO Sp. z o.o., z siedzibą pod adresem: Al. Jerozolimskie 94, 00-807 Warszawa, złożyła  na 
ręce Przewodniczącego Rady Miejskiej w Tarnowie wniosek o wydanie pozytywnej opinii w sprawie 
lokalizacji kasyna gry w Tarnowie, pod adresem ul. Krakowska 9, 33-100 Tarnów, pod którym działa 
obecnie Hotel Bristol.  

Zgodnie z art. 35 pkt 15 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.  
z 2020 r. poz. 2094 z późn. zm.), wniosek o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry powinien 
zawierać pozytywną opinię rady gminy o lokalizacji kasyna gry. W/w ustawa, w art. 15 doprecyzowuje, że  
w miejscowościach liczących do 250 tys. mieszkańców może być zlokalizowane tylko jedno kasyno oraz, że 
łączna liczba kasyn gry w województwie nie może być wyższa niż 1 kasyno na każde pełne 650 tys. 
mieszkańców województwa.  

Obecnie na terenie miasta Tarnowa nie działa żadne kasyno, co potwierdza zamieszczony na stronie 
www.podatki.gov.pl (dostęp z dnia 13 stycznia 2022 r.) wykaz obowiązujących koncesji na prowadzenie 
kasyna gry, wg stanu na dzień 2 czerwca 2021 r.  
(https://www.podatki.gov.pl/media/6053/wykaz-obowi%C4%85zuj%C4%85cych-koncesji-na-kasyna-gry-
wed%C5%82ug-stanu-na-02-06-2021-r.pdf)  

Należy również dodać, że zakres uprawnień rady gminy sprowadza się jedynie do wydania opinii  
o lokalizacji kasyna, a więc dokonania oceny proponowanego miejsca prowadzenia takiej działalności. 
Ustawodawca nie doprecyzował tutaj kryteriów jakimi należy się kierować, przy wydawaniu takiej opinii, 
pozostawiając tą kwestię uznaniu organu, który jest uprawniony do jej wydania. 

WINTORO Sp. z o.o. deklaruje w złożonym wniosku, że kasyno gry spełniać będzie wszystkie 
wymagania ustawowe dotyczące tego typu działalności, w tym przede wszystkim dotyczące porządku  
i bezpieczeństwa publicznego. Kasyno będzie zlokalizowane wewnątrz Hotelu Bristol, na powierzchni 600 
m2, będzie dostępne tylko i wyłącznie dla osób, które ukończyły 18 lat i będzie otwarte w godz. 1000-2400. 
Ponadto Wnioskodawca informuje, w przedmiotowym wniosku, że działalność prowadzona w ramach 
kasyna nie będzie hałaśliwa i nie będzie zakłócać porządku publicznego, zarówno w godzinach otwarcia, jak 
i po jego zamknięciu. Dla zabezpieczenia funkcjonowania kasyna będzie zapewniony całodobowy 
monitoring. Spółka przewiduje, w ramach uruchomienia kasyna, utworzenie kilkudziesięciu etatów, w tym 
m.in. stanowiska: krupierów, barmanów, kasjerów, obsługi technicznej i ochrony. 

WINTORO Sp. z o.o. w swoim piśmie informuje, że wystąpienie z wnioskiem do Rady Miejskiej  
w Tarnowie na tę samą lokalizację, o którą niedawno ubiegała się firma PROENT Sp. z o.o., (należąca do tej 
samej grupy kapitałowej), podyktowane jest specyficzną konstrukcją warunków przetargowych, dla 
podmiotów ubiegających się o koncesję na kasyna gry w Polsce. Pomimo tego, że obydwie spółki, 
WINTORO oraz poprzednio PROENT, należą do tej samej grupy kapitałowej, a we władzach w/w spółek 
zasiadają te same osoby, to właśnie WINTORO Sp. z o.o., jako podmiot nowo założony, gwarantuje 
uzyskanie większej liczby punktów w postępowaniu przetargowym.  

Należy ponownie podkreślić, iż opinia Rady Miejskiej odnosi się wyłącznie do lokalizacji, będącej 
przedmiotem opiniowania, nie zaś do osoby wnioskodawcy, co oznacza, że ma charakter przedmiotowy  
i w odniesieniu do wniosku pierwszej ze spółek, tj. PROENT Sp. z o.o., opinia ta była pozytywna, co ma 
odzwierciedlenie w podjętej uchwale Nr LII/476/2021 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 9 września 2021 r. 
w sprawie opinii o lokalizacji kasyna gry przy ul. Krakowskiej 9 w Tarnowie.  

Rozpatrując obecnie złożony wniosek WINTORO Sp. z o.o. posłużono się analizą wykonaną  
w ubiegłym roku, która została przeprowadzona dla wniosku złożonego przez pierwszą ze Spółek,  
tj. PROENT Sp. z o.o., pod kątem usytuowania, w otoczeniu lokalizacji Krakowska 9, instytucji dla 
funkcjonowania których działalność określona we wniosku może mieć znaczenie tj. placówek 
edukacyjnych; edukacyjno-wychowawczych; placówek opiekuńczych - wsparcia dziennego dla dzieci i 
młodzieży; domów pomocy społecznej; środowiskowych domów samopomocy lub innych ośrodków 
wsparcia, a także  placówek ochrony zdrowia. Zweryfikowano również zapisy dokumentów planistycznych, 
tj. studium uwarunkowań  
i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta Tarnowa w tym rejonie (brak w tym obszarze 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), odległość od ośrodków kultu religijnego oraz 
lokalizacje usług rozrywki.  W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, co następuje:  

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 3C55DF1A-CC19-42C9-9BFF-465FA73B3540. Podpisany Strona 1

http://www.podatki.gov.pl/
https://www.podatki.gov.pl/media/6053/wykaz-obowi%C4%85zuj%C4%85cych-koncesji-na-kasyna-gry-wed%C5%82ug-stanu-na-02-06-2021-r.pdf
https://www.podatki.gov.pl/media/6053/wykaz-obowi%C4%85zuj%C4%85cych-koncesji-na-kasyna-gry-wed%C5%82ug-stanu-na-02-06-2021-r.pdf


W najbliższym otoczeniu planowanego kasyna gry, znajdują się następujące placówki oświatowe:  
1) VII Liceum Ogólnokształcące, ul. Stanisława Staszica 8 – 150 m, 
2) Szkoła Podstawowa Nr 3 im. Marii Konopnickiej, ul. Mikołaja Kopernika 10 – 250 m, 
3) Przedszkole Publiczne Nr 3, ul. Fryderyka Chopina 8 - 400 m, 
4) XVI Liceum Ogólnokształcące im. Armii Krajowej, Al. Solidarności 18 – 700 m, 
5) Szkoła Podstawowa Nr 24 z Oddziałami Dwujęzycznymi im. Mikołaja Kopernika, ul. Mikołaja 

Kopernia 5 – 400 m, 
6) I Liceum Ogólnokształcące im. Kazimierza Brodzińskiego, ul. Piłsudskiego 4 – 450 m, 
7) Zespół Szkół Ekonomiczno - Gastronomicznych im. Józefa Piłsudskiego, ul. Generała Józefa Bema 

9/11 – 300 m, 
8) Zespół Szkół Ogólnokształcących Nr 6 z Oddziałami Integracyjnymi, ul. Wojciecha Bandrowskiego 

4 – 300 m, 
9) III Liceum Ogólnokształcące im. Adama Mickiewicza, ul. Kazimierza Brodzińskiego 6–450 m; 
10) Zespół Szkół Ogólnokształcących i Technicznych im. Jana Szczepanika, ul. Kazimierza 

Brodzińskiego 9 – 600 m, 
11) Zespół Szkół Budowlanych, ul. Legionów 15 – 800 m, 
12) II Liceum Ogólnokształcące im. Hetmana Jana Tarnowskiego, ul. Adama Mickiewicza 16 – 1,1 km, 
13) Społeczna Szkoła Podstawowa Nr 2 Społecznego Towarzystwa Oświatowego w Tarnowie,  

ul. Matejki 6, 33-100 Tarnów – 600 m, 
14) Niepubliczna Szkoła Języka i Kultury Polskiej oraz Centrum Korepetycji z Języków Obcych Lingua 

Polonica, ul. Nowy Świat 32, 33-100 Tarnów – 450 m.   

 Na wskazanym obszarze nie stwierdza się  placówek opiekuńczych - wsparcia dziennego dla 
dzieci i młodzieży, domów pomocy społecznej, środowiskowych domów samopomocy lub innych 
ośrodków wsparcia. Nie występują tam również całodobowe placówki ochrony zdrowia.  
 Opisany powyżej teren nie jest objęty miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.  
W przypadku zapisów Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
Gminy Miasta Tarnowa ustalenia są następujące:  
1) budynek przy ul. Krakowskiej 9 położony jest w terenie zabudowy śródmiejskiej, oznaczonym 

symbolem MS, 
2) podstawowe kierunki przeznaczenia to: 

a) intensywna zabudowa wielofunkcyjna – mieszkaniowa, usługowa, mieszkaniowo-usługowa  
z przewagą usług o randze ogólnomiejskiej i regionalnej, ze szczególnym uwzględnieniem usług 
społecznych (oświaty, ochrony zdrowia, nauki, kultury, sportu  
i rekreacji, pomocy społecznej i administracji) i usług konsumpcyjnych (gastronomii, rozrywki, 
handlu detalicznego, itp.), 

b) usługi związane z obsługą biznesu (centra konferencyjne i inne usługi prowadzone  
w budynkach biurowych), 

c) rzemiosło nieprodukcyjne. 
3) dopuszczalne kierunki przeznaczenia to m. in.: 

a) obiekty handlowo-usługowe o łącznej powierzchni sprzedaży poniżej 2000 m2 w formie 
wielokondygnacyjnych galerii, pasaży lub centrów handlowych, 

b) obiekty zamieszkania zbiorowego. 
 Kamienica przy ul. Krakowskiej 9 (Hotel Bristol), wpisana jest do rejestru zabytków,  
nr wpisu A-415 z dnia 7 maja 1998 r. i jest zlokalizowana w zabytkowym, śródmiejskim układzie 
urbanistycznym (A-86 z dn. 12 kwietnia 1976 r.) 
 W zakresie posadowienia ośrodków kultu religijnego w otoczeniu planowanej lokalizacji kasyna 
znajdują się: 
1) Bazylika Katedralna, Plac Katedralny 5 – 350 m, 
2) Kościół św. Maksymiliana Marii Kolbego, ul. Urszulańska 9 – 220 m, 
3) Kościół pw. Św. Rodziny, ul. Krakowska 41 – 550 m, 
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4) Kościół Filipinów, ul. Piłsudskiego 9 – 600 m, 
5) Kościół Podwyższenia Krzyża Świętego (Klasztor O. Bernardynów), ul. Bernardyńska 13 –  

550 m, 
6) Kościół Najświętszej Marii Panny Wniebowziętej "Na Burku", ul. Najświętszej Panny Marii 1 – 750 

m, 
 Na tym obszarze zlokalizowane są obiekty usług rozrywki: 
1) Klub „Alfa”, ul. Staszica 3 –  100 m, 
2) Klub „Blue Velvet”, ul. Krakowska 8 – 20 m, 
3) Klub „2Face”, ul. Krakowska 13 – 75 m, 
4) Klub „Five Club”, ul. Krakowska 5 – 52 m. 

Ponadto, analizując wniosek poprzedniej spółki, należącej do tej samej grupy kapitałowej, co 
obecny Wnioskodawca, w miesiącu czerwcu 2021 r. wystąpiono do Komendy Miejskiej Policji oraz Straży 
Miejskiej w Tarnowie o wydanie opinii w sprawie lokalizacji kasyna gry w Tarnowie.  
W odpowiedzi na przesłaną korespondencję obydwie jednostki poinformowały o braku delegacji prawnej do 
opiniowania powyższej sprawy. Jednocześnie Komenda Miejska Policji w Tarnowie poinformowała, że  
w zakresie bezpieczeństwa publicznego nie zgłasza zastrzeżeń w kwestii planowanego przedsięwzięcia, 
polegającego na uruchomieniu kasyna gry, przy ul. Krakowskiej 9.  

Brak lokalizacji kasyna gry w Tarnowie nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu Gminy 
Miasta Tarnowa. Wpływy z podatku od gier stanowią dochody budżetu Państwa.   

Analiza raportów pochodzących z badań przeprowadzonych na potrzeby Ministerstwa Zdrowia oraz 
Funduszu Rozwiązywania Problemów Hazardowych, przez takie instytucje jak, np.: Uniwersytet 
Jagielloński w Krakowie, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie; Instytut Psychoprofilaktyki i 
Psychoterapii Stowarzyszenie Natanaelum, Centrum Badania Opinii Społecznej; SWPS Uniwersytet 
Humanistycznospołeczny, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego  
w Bydgoszczy, itp. wskazuje, że hazard, podobnie jak inne uzależnienia behawioralne, nie jest powszechnie 
postrzegany jako poważny problem dla zdrowia publicznego, chociaż jego koszty zdrowotne i społeczne są 
duże, zarówno dla jednostki, jak i dla społeczeństwa. Wiadomo bowiem, że jest źródłem licznych 
problemów związanych ze zdrowiem psychicznym (m.in. bezsenności, depresji, myśli i zamachów 
samobójczych, sięgania po substancje psychoaktywne) oraz fizycznym (np. bólów głowy, zaniedbania 
odżywiania się czy higieny osobistej), problemów rodzinnych i małżeńskich (np. konfliktów, separacji, 
rozwodów, zaniedbywania dzieci, przemocy psychicznej i fizycznej, współuzależnienia), problemów 
finansowych (np. zadłużenia, utraty dochodów, bankructwa), problemów zawodowych (np. absencji w 
pracy, zmniejszenia wydajności, utraty pracy) i z nauką oraz licznych problemów prawnych (np. aresztu, 
spraw karnych  
z powodu kradzieży, oszustw itp. (z raportami można zapoznać się na stronie internetowej Funduszu 
Rozwiązywania Problemów Hazardowych: https://www.kFproenbpn.gov.pl/portal?id=1768880). 

W związku z powyższym, z uwagi na potencjalnie negatywny wpływ lokalizacji kasyna na 
społeczeństwo w mieście Tarnowie, przedkłada się Radzie Miejskiej w Tarnowie projekt uchwały, 
zawierający negatywną opinię dotyczącą lokalizacji, w której ma funkcjonować kasyno. 
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