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Tarndw, dnia 25 czerwca 2021 .
Opinia prawna
W sprawie projektéﬁ uchwat wnioskowanych przez Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci:

1) zmieniajgcej uchwate w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomoéci i zagospodarowania tych
odpadow

2) zmieniajgcej uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci tej optaty, ustalenia stawek za pojemniki oraz zwolnier
z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Pierwszy z wnioskowanych projektéw wprowadza ponowne przejecie przez Miasto obowigzku
utrzymania pojemnikow dostarczanych przez Gmine Miasta Tarnowa oraz pojemnikéw podziemnych
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym.

Projekt uchwaly budzi zastrzezenia redakcyjne i prawne.

Wada redakcyjna dotyczy § 1, w ktérym, po przytoczeniu tytutu zmienianej uchwaty nalezy
wskazac miejsce jej publikacji, to jest ,(Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 8456)".

W uzasadnieniu uchwaty nie wskazuje sie skutkéw finansowych jej podjecia, co w Gminie
Miasta Tarnowa jest wymogiem statutowym.

Dalsze zastrzezenia prawne zostang omoéwione ponizej, wspdlnie dla obu uchwat.

Drugi z wnioskowanych projektow zwieksza stawke zwolnienia z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym z 1,50 zt miesiecznie na osobe zamieszkujaca na 3 zt.

Projekt posiada wade redakcyjng dotyczaca § 1, w ktérym przy wskazaniu miejsca publikacji
zmienianej uchwaty pominieto pozycje ,6689”, pod ktéra w 2020 r. ogloszona zostata zmiana tej
uchwaty.

W uzasadnieniu uchwaty réwniez nie wskazuje sie skutkdw finansowych jej podjecia.
Odnosnie obu uchwat zgtasza sie nastepujace zastrzezenia prawne.

Uchwaly generuja skutki finansowe w postaci wydatkéw na zwigkszony zakres ustug
$wiadczonych na rzecz mieszkaricow oraz zmniejszenia wplywéw z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Opiniujacy uzyskat od Wydziatu Infrastruktury Miejskiej Urzedu Miasta Tarnowa
wyliczenie tych skutkéw. Wynika z niego, ze koszt utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz zmniejszenie wplywéw z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z tytutu zwigkszenia wysokosci ulgi za kompostowanie wyniesie ponad 1,2
miliona ztotych w skali roku.

W zatozeniu ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoici i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2021 r. poz. 888), zwanej dalej ustawa ucpg, wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
powinny sig réwnowazy¢ zkosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Ustawa zobowigzuje gminy do gromadzenia érodkéw pochodzacych z opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na wyodrebnionym rachunku bankowym (art. 6 r ust. 1ab
ustawy ucpg) za$ przepis art. 6r ust. 2d tej ustawy stanowi, ze ,w zamian za pobrana optate za



gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie
sie wszystkich rodzajow odpadow komunalnych”. Zakladajgc, ze w budzecie na rok 2021 wydatki na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami s3 zrownowazone wptywami z optat, chociaz
skadingd wiadomo, ze wystepuje w tym zakresie deficyt rzedu kilku milionédw ztotych, to wnioskowane
projekty uchwat nie spetniajg wynikajgcego z art. 6r ucpg wymogu bilansowania sie wydatkéw na
funkcjonowanie systemu wptywami z optat za gospodarowanie odpadami. Gdyby chcie¢ zréwnowazy¢
deficyt wynikajacy z ewentualnego przyjecia tych uchwat nalezatoby réwnoczesnie z ich podjeciem
podnieé¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadéw o okoto 1zt/mies./osobe.

Negatywne skutki ewentualnego podjecia uchwat dla budzetu pogtebia fakt, ze wydatki na
gospodarowanie odpadami, a w szczeg6lnosci na utrzymanie pojemnikéw na odpady w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym kwalifikuje sie w budzecie jako wydatki biezace, a te
zgodnie z art. 242 ust 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305) powinny by¢ zrownowazone z dochodami wtasnymi. Przepisy te stanowig, jak nastgpuje:

JArt. 242.1.  Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8.

2: Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 8,
z zastrzezeniem ust. 31 4.”.

Podjecie uchwaly spowoduje pogtebienie sie réinicy miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi. W 2022 roku bedzie to zmniejszenie dochodéw biezgcych o ok. 100 tys. ztotych
i zwiekszenie wydatkéw biezacych o kwote ok. 1,2 min zt. Moze to skutkowaé niemozliwoscig
uchwalenia budzetu na rok 2022.

Biorgc powyzsze pod uwage opiniuje projekty uchwat negatywnie jako naruszajgce przepisy
art. 242 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych i art. 6r ustawy ucpg.

Do opinii zatgczam pismo zastepcy dyrektora Wydziatu Infrastruktury Miejskiej Stefana
Piotrowskiego z dnia 24 czerwca 2021 r.
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Pan
Piotr Wardawa

Radca Prawny

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie projektéw zmian uchwat
informuje, jak nizej:

Na koniec maja biezacego roku z ulgi z tytutu posiadania przydomowego kompostownika
korzystato 3 129 oséb. Po zwiekszeniu wysokosci ulgi do 3 zt/o0s./mies. nalezy spodziewac sie, ze liczba
0s0b korzystajacych z tej ulgi sie zwiekszy. Przy zatozeniu, ze ten wzrost wyniesie 40%, to liczba
korzystajacych z ulgi wyniesie 4 381 osdb.

3129 0s.x 1,50 zt x 12 mies. = 56 322,00 zi/rok,
1252 0s.x 3,00 zt x 12 mies. = 45 072 zt/rok,
Razem: 101 394,00 zt/rok.

W wyniku zmniejszenia ilosci odpadéw bio trafiajacych do przerobu na kompostowni (0,5 Mg na jeden
kompostownik) szacuje sie, ze gmina poniesie mniejsze koszty ich zagospodarowania o ok. 55 tys. zt.

Réznica pomigdzy dodatkowymi ulgami i zmniejszeniem kosztdw to ok. - 46 tys. zi.

Urzad musi takie powiadomi¢ osoby korzystajace z ulgi o zmianie wysokosci tej ulgi. Koszt
powiadomien to ok. 10 tys. zi.

Koszt mycia pojemnikow na odpady komunalne jest uzalezniony gtéwnie od ilosci takich czynnoéci
w roku.

Przy zatozeniach: pojemniki na bioodpady - 3 razy w roku,
pojemniki na odpady zmieszane — 3 razy w roku,
pojemniki na odpady selektywne — 1 raz w roku,

szacunkowy koszt tych czynnosci to okoto 1 200 000,00 zi/rok.

Razem szacunkowo (ulga + mycie pojemnikéw) 1 246 000,00 zt/rok, co przektada sie na okoto
1,2 zt/mies. na osobe bedaca w gminnym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi.

1246 000,00 zt : 86 500 : 12 mies. = 1,2 zf/os./mies.

Réznica pomiedzy planowanymi przychodami z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a szacowanymi wydatkami wyniesie w biezacym roku okoto 4 miliony ztotych.

omir Kolasins
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