Projekt

z dnia 28 stycznia 2021 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeen...

UCHWALA ...................
RADY MIEJSKIEJ W TARNOWIE

w sprawie przyjecia apelu do Prezesa Rady Ministréw w sprawie zapowiadanej restrukturyzacji szpitali

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.713 i 1378)
Rada Miejska w Tarnowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Apel Rady Miejskiej w Tarnowie do Prezesa Rady Ministrow w sprawie zapowiadane]
restrukturyzacji szpitali.

§ 2. Tres¢ apelu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Apel nalezy przekaza¢ Prezesowi Rady Ministrow.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Tarnowa.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Tarnowie

Jakub Kwasny

Signature M}L erified
Dokument podpigany przez

Roman Ciepi
Data: 2021.01.28 08:10:54 CET
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Zatacznik Nr 1 do uchwatly Nr
Rady Miejskiej w Tarnowie

Apel Rady Miejskiej w Tarnowie
do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zapowiadanej restrukturyzacji szpitali

Wyrazamy glebokie zaniepokojenie w zwigzku z wypowiedziami Przedstawicieli Rzadu oraz podejmowanymi
dzialaniami, §wiadczacymi o zamierzanej glebokiej restrukturyzacji szpitali. Zarzadzeniem z dnia 23 grudnia 2020 r.
Minister Zdrowia powotatl Zespot do spraw przygotowania rozwigzan legislacyjnych dotyczacych restrukturyzacji
podmiotow leczniczych wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju swiadczenia szpitalne. Zadaniem Zespotu jest
opracowanie i przedstawienie do akceptacji Ministrowi Zdrowia zatozen rozwigzan dotyczacych restrukturyzacji
szpitali, anastgpnie projektu ustawy o bardzo szerokim zakresie, obejmujagcym migdzy innymi zagadnienia
restrukturyzacji szpitali, przeksztatcen wtascicielskich, konsolidacji sektora szpitalnictwa, przeprofilowania szpitali,
utworzenia podmiotu odpowiedzialnego za centralny nadzor nad procesami restrukturyzacyjnymi w sektorze
szpitalnictwa. Nowa ustawa dotyczgca tej problematyki ma by¢ gotowa najp6zniej do konca maja 2021 r. W skladzie
Zespotu nie ma niestety przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Jest to zdumiewajace zwazywszy, ze powiaty
1 miasta na prawach powiatu prowadza okoto 250 placowek szpitalnych.

Lecznictwo szpitalne jest kluczowym elementem systemu ochrony zdrowia. Jednocze$nie, z uwagi na charakter
i zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych - najbardziej kosztownym. Zasadnicze zmiany w dziedzinie
funkcjonowania szpitalnictwa powinny by¢ efektem bardzo glebokich analiz, prowadzonych w sposéb przemyslany,
spokojny i transparentny. Bardzo wazny jest konsensus spoteczny i polityczny do przeprowadzenia zmian, gdyz
dotycza one wartos$ci absolutnie nadrzednej, jaka jest bezpieczenstwo zdrowotne obywateli. Podj¢te dzialania
i prezentowane wypowiedzi $wiadcza, ze nie wzieto niestety pod uwage powyzszych zasad.

Nalezy przypomnie¢, ze samorzad terytorialny zostat wlaczony w proces odpowiedzialno$ci za stuzb¢ zdrowia
w 1999 roku. Administracja rzgdowa przekazata wédwczas samorzadom lecznictwo ambulatoryjne podstawowe
i specjalistyczne, lecznictwo szpitalne oraz pomoc doraznag, ale bez zapewnienia jakiegokolwiek systemowego
wsparcia finansowego przeznaczonego na utrzymanie infrastruktury zdrowotnej. Wszystkie inwestycje, remonty,
zakupy specjalistycznego sprzetu medycznego staly sie wylacznym problemem przejetych jednostek iich nowych
samorzagdowych wtascicieli. W ciggu 22 minionych lat powiaty, miasta na prawach powiatu iwojewodztwa
samorzagdowe wykonaly ogromng pracg. Uporzadkowaty na swoim terenie organizacj¢ lecznictwa, systematycznie
wspieraty finansowo niezbedne inwestycje, zapewnily podleglym placowkom wilasciwe warunki funkcjonowania
irozwdj. W efekcie tych dziatan radykalnie poprawity si¢ warunki udzielania $wiadczen zdrowotnych — stan
techniczny budynkdow, ich wyposazenie, sposob obstugi pacjentow.

Pozytywny sposob wypeliania przez samorzad funkcji wiascicielskich w stosunku do podmiotu leczniczego jest
dobrze widoczny na przyktadzie Specjalistycznego Szpitala im. Edwarda Szczeklika w Tarnowie. Placowka ta zostata
przekazana Miastu Tarnéw z ogromnym zadtuzeniem, a jej obiekty i wyposazenie byly w zlym stanie technicznym
i sanitarnym. Wystarczy spojrze¢ dzisiaj na szpital i porownac¢, jak ogromne zmiany zaszly w minionych latach.
W ciagu 22 lat Miasto Tarnow przeznaczylo ze $rodkéow wiasnych 21,2 min zt bezzwrotnych dotacji na wsparcie
inwestycji i remontéw w Szpitalu, ze srodkow wlasnych Szpital przeznaczyt 54 min zt, z Unii Europejskiej pozyskano
28 mln zt, co daje tacznie 103 min zt, zainwestowane w dostosowanie infrastruktury Szpitala do aktualnych wymogow
sanitarnych. Nie sposob nie dostrzec tych kwot, patrzac na gruntownie zmodernizowane budynki, nowe pawilony
szpitalne, sie¢ tgcznikdw umozliwiajagcych bezpieczne przemieszczanie si¢ pacjentow i personelu pomigdzy
pawilonami bez wzgledu na warunki atmosferyczne, uporzadkowana oraz rozbudowang infrastrukture towarzyszaca.
Nadzorowany przez Miasto szpital nieprzerwanie od 16 lat wykazuje dodatni wynik finansowy, co umozliwia tej
placoéwce stabilne funkcjonowanie i staly rozwd;.

Warto tez pamigtaé, ze szpital prowadzi dzialalno§¢ w oparciu o grunty i posadowione na nich budynki, stanowigce
wlasno$¢ Miasta.

Nie ulega watpliwosci, ze zapowiadane zmiany, majace skutkowac¢ odebraniem samorzadom funkcji witasciciela
szpitali i przypisania jej Ministrowi Zdrowia lub Wojewodzie, spowodujg zupeknie inne niz dotychczas postrzeganie
potrzeb zdrowotnych lokalnej spotecznosci. Centralizacja niesie z sobg bardzo wiele zagrozen. Przypominamy, ze
majac $wiadomos$¢ doskonale znanych negatywnych skutkéw nadmiernej centralizacji ochrony zdrowia, gruntownie
zreformowano system w 1999 roku, powierzajac samorzadom powiatowym i wojewodzkim nadzor nad szpitalami
o zasiggu lokalnym i regionalnym. Efekty tej zmiany sa pozytywne inie widzimy powodu, aby przywraca¢ dawno
minione, niewydolne rozwigzania.
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Podstawowym problemem ochrony zdrowia jest od wielu lat jej zbyt niskie finansowanie, a nie kwestie podlegtosci
wlascicielskiej szpitali. Apelujemy o gleboka refleksje¢ nad proponowanymi zmianami w polskim szpitalnictwie
i odstgpienie od zamierzen wywotujacych tak glebokie zaniepokojenie ikontrowersje. Ponadto domagamy sie¢
wlgczenia przedstawicieli samorzadu terytorialnego w sktad Zespotu, powotanego przez Ministra Zdrowia.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie przyjecia apelu do Prezesa Rady Ministréw w sprawie
zapowiadanej restrukturyzacji szpitali

Zarzadzeniem z dnia 23 grudnia 2020 r. Minister Zdrowia powotat Zespot do spraw
przygotowania rozwigzan legislacyjnych dotyczacych restrukturyzacji podmiotow leczniczych
wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju $wiadczenia szpitalne. Zadaniem Zespotu jest
opracowanie i przedstawienie do akceptacji Ministrowi Zdrowia zatozen rozwigzan dotyczacych
restrukturyzacji szpitali, a nastgpnie projektu ustawy o bardzo szerokim zakresie, obejmujagcym
miedzy innymi zagadnienia restrukturyzacji szpitali, przeksztalcen witascicielskich, konsolidacji
sektora szpitalnictwa, przeprofilowania szpitali, utworzenia podmiotu odpowiedzialnego za
centralny nadzor nad procesami restrukturyzacyjnymi w sektorze szpitalnictwa. W sktadzie
Zespotu nie ma przedstawicieli samorzadu terytorialnego pomimo, ze powiaty i miasta na prawach
powiatu prowadzg okoto 250 placéwek szpitalnych. Zapowiedz wprowadzenia glebokich zmian w
szpitalnictwie, w tym dotyczacych podlegtosci wtascicielskiej szpitali, wywotala glebokie
zaniepokojenie w srodowisku samorzagdowym.

W tej sytuacji uzasadnione jest zwrocenie si¢ do Prezesa Rady Ministrow z apelem
o refleksje nad proponowanymi zmianami oraz wiaczenie przedstawicieli samorzadu terytorialnego
w sktad Zespotu, powotanego przez Ministra Zdrowia.
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