Objasnienia do uchwaty/zarzgdzenia nr XLIV/388/2020 z dnia 2020-12-30

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Tarnowa na lata 2021-2037

Wstep

Wieloletnig prognoze finansowa opracowano w oparciu o artykuty 226-230 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanso6w w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,
w celu przeprowadzenia analizy 1 oceny sytuacji finansowe] miasta 1 wyznaczenia
mozliwo$ci inwestycyjnych miasta.

Prognoz¢ te opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej
miasta, umozliwienia dokonania oceny zdolno$ci kredytowe] oraz wskazania mozliwos$ci
mwestycyjnych Gminy w latach wykraczajacych poza rok budzetowy. Wieloletnia prognoza
finansowa definiujgca z jednej strony mozliwos$ci pozyskania dochodow, a drugiej — kierunki
ich wydatkowania, umozliwia dlugofalowe 1 racjonalne zaplanowanie wydatkow Gminy,
umozliwia takze rozpoczgcie z odpowiednim wyprzedzeniem dziatan zwigzanych
z regulacjami prawnymi, uzyskaniem wymaganych prawem decyzji oraz pozyskaniem
srodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych uchwate w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe] organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje nie pdzniej niz uchwate budzetows.

Dhugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 Ustawy o finansach
publicznych, okreslajagcego, ze okres prognozy finansowej powinien obejmowac rok
budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata, jednak nie moze by¢ krétszy, niz okres, na jaki
zaciggnieto badz planuje si¢ zaciagnag¢ zobowigzania dluzne oraz niz ostatni rok, na ktory
ustalono limit wydatkow na realizacj¢ przedsigwzigc¢ wieloletnich.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Miasta Tarnowa opracowana zostata wigc do
roku 2037, tj. do ostatniego roku realizacji zaplanowanego przedsigwzigcia 1 splaty
zaciagnigtych zobowigzan.

Zgodnie ze wzorem wynikajacym z rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, prognoza finansowa
sktada si¢ z trzech zalacznikdw:

e tabeli gléwne] zawierajacej podstawowe dane dotyczace dochodow biezacych

1 majatkowych w rozbiciu na zrédta, wydatkow biezacych, w tym m.in. na obstuge

dlugu oraz wydatkow majatkowych, przychodéw 1 rozchodéw budzetu, zrédta

sfinansowania deficytu, prognoze kwoty dtugu, relacje zrownowazenia wydatkow
biezacych 1 informacje o spetnieniu wskaznika sptat zobowigzan okreslonego
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w ustawie o finansach publicznych, informacje o finansowaniu programéw,
projektow 1 zadan realizowanych z udziatlem $rodkéw zewngtrznych oraz informacje
uzupelniajace o wybranych kategoriach finansowych — zatacznik nr 1,

e zestawienie realizowanych i1 planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich
z podziatem na wydatki biezace 1 majatkowe: ich taczne naktady finansowe, limity
wydatkow budzetu w latach objetych prognoza oraz limity zobowigzan,
wyszczegolniajgc  przedsigwzigcia wspotfinansowane §rodkami  zewngtrznymi,
przedsiewzigecia zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
pozostate przedsiewziecia — zatgcznik nr 2,

* objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej — zatacznik nr 3.

Ponadto, zgodnie z ustawa o finansach publicznych, uchwata zawiera upowaznienia
dla Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan:

e zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigc,

e 7 tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki 1 z ktéorych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Upowaznia réwniez Prezydenta Miasta do przekazania w/w uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy Miasta Tarnowa.

Wprowadzono upowaznienie dla Prezydenta Miasta Tarnowa do dokonywania zmian
w wieloletniej prognozie finansowej w granicach okreslonych w art. 232 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej na rok 2021 zostaty opracowane
na podstawie:

e wartosci wykazanych w sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu za lata 2018
12019,

* planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S 1 Rb-28S dot. wykonania
planu dochodéw 1 wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia 2020 r;

e kwoty planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku zgodnie z planem dochodéw na
30 wrzesnia 2020 .,

e wartosci zawartych w projekcie uchwaty budzetowe; Gminy Miasta Tarnowa na 2021 r.

Natomiast dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2022-2037
zostaty opracowane na podstawie przewidywanego wykonania budzetu Gminy Miasta
Tarnowa za 2020 1.

Warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej 1 w budzecie Gminy Miasta
Tarnowa na rok 2021 sa zgodne w zakresie dochodow 1 wydatkow, wyniku budzetu oraz
kwot przychodéw i rozchodéw.

Powyzsza zgodno$¢ spetnia wymog zawarty w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

1. Dochody
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Dochody budzetowe zostaly podzielone na dochody biezace z wyodrgbnieniem
dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych 1 0séb
prawnych, subwencji ogdlnej, dotacji 1 Srodkow przeznaczonych na cele biezace, pozostatych
dochodéw biezacych, w tym z podatku od nieruchomosci oraz dochody majatkowe
z wyodrebnieniem dochodow ze sprzedazy majatku i1 z tytutu dotacji oraz Srodkow
przeznaczonych na inwestycje.

Dochody w roku 2021 zostaty przyjete zgodnie z budzetem. W latach kolejnych
opracowano je na podstawie analizy wykonania za lata poprzednie oraz na podstawie wiedzy
1 przepisOw prawa obowigzujacych w okresie opracowywania prognozy. Oszacowanie
wpltywow przeprowadzono odrebnie dla dochodéw biezacych oraz majatkowych, ktérych
wysoko$¢ uzalezniona jest od szeregu czynnikow zewnetrznych.

W zwigzku z art. 227 ustawy o finansach publicznych szczegotowe informacje
przedstawiono na okres roku budzetowego 1 trzy kolejne lata.

Dochody biezace w 2021 r. obejmuja wptywy z tytutu:

* subwencji — wysokos¢ kwoty przyjeto zgodnie z informacja podang przez
Ministerstwo Finanséw na podstawie projektu ustawy budzetowej Panstwa,

¢ dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa na biezace zadania wiasne
1zlecone — wysoko$¢ kwoty przyjeto zgodnie z informacjg przedstawiong przez
Wojewode Matopolskiego,

e dotacji z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace z
zawartych porozumien,

¢ podatkéw: od nieruchomoscei, od srodkdéw transportowych, rolnego 1 le§nego,

e optat lokalnych: za gospodarowanie odpadami komunalnymi, uzytkowanie wieczyste
1trwaly zarzad, wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
1 pozostatych,

® udzialéw w podatkach dochodowych od 0s6b fizycznych 1 prawnych stanowigcych
dochod budzetu panstwa,

¢ ustug wykonywanych przez jednostki organizacyjne,
e wplaty dywidendy od spotki miejskie;j,
e $rodkow zewnetrznych na zadania biezace.

Dochody biezace w kolejnych latach wykazuja staly wzrost w stosunku do planu roku
ubieglego; przyjeto wysokosci wynikajace z prognozowanych wptywow wedtug przyjetych
zrodet.

Zaplanowane na zadania biezace S$rodki zewnetrzne dotycza programéw
realizowanych przez jednostki o$wiatowe, Centrum Rehabilitacji Spotecznej 1 Zawodowej
Zaktad Aktywizacji Zawodowej ,,Stoneczne Wzgdrze”, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
oraz wydzialy Urzgdu Miasta.

Dochodami majatkowymi s3 dochody pozyskiwane na finansowanie inwestycji
(Srodki zewnetrzne 1 budzetu panstwa oraz dotacje z funduszy celowych) oraz wptywy z
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tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego, z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, a takze wpltywy ze
sprzedazy sktadnikéw majatkowych.

Zaplanowane na zadania majatkowe srodki zewnetrzne dotycza:
- inwestycji zakonczonych 1 rozliczanych oraz kontynuowanych w roku 2021 (zapisane
kwoty wynikaja z podpisanych uméw o dofinansowanie):
¢ rozbudowa Zespotu Szkét Muzycznych w Tarnowie o sale koncertowa,
¢ rewitalizacja Parku Strzeleckiego,

¢ budowa potaczenia wezla autostrady A4 w Wierzchostawicach ze Strefag Aktywnos$ci
Gospodarcze) w Tarnowie — zadanie 2: przebudowa DW 973 na obszarze Miasta
Tarnowa wraz z infrastruktura,

* integracja e-ustug w informacji przestrzennej,
* integracja transportu publicznego w Tarnowie,

e zwickszenie dostepnosci transportowej tarnowskich stref aktywnosci gospodarczej
wraz z poprawg parametréw ruchu tranzytowego w Subregionie tarnowskim etap I:
rozbudowa ul. Spokojne;,

® przebudowa drogi krajowej nr 73 do drogi krajowej nr 94 w miesScie Tarnowie —
etap I,

e utworzenie Strefy Aktywno$ci Gospodarczej Piaskowka-Komunalna w Tarnowie,

® obnizenie poziomu niskiej emisji w Tarnowie,

e Nowe Przestrzenie Zdarzen,

e Tarnowski Rower Miejski,

* gospodarowanie wodami opadowymi w zlewni potoku Stary Watok w Tarnowie.

W 2021-2022 prognozowany jest wzrost dochodow majatkowych z budzetu panstwa.

Zaplanowano dochody z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, majacego na
celu wsparcie inwestycyjne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Rada Ministréw przyjeta
uchwate Nr 102 z 23 lipca 2020 r., ktora okreslita zasady rozdziatu i przekazywania wsparcia
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz zakres, sposob i termin przedstawiania informacji
o wykorzystaniu wsparcia.
W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miasta Tarnowa dochody te zaplanowano na
modernizacj¢ drég 1 budoweg Sciezek rowerowych w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz na modernizacj¢ bazy sportowej, rekreacyjnej i oswiatowej. W przypadku
nie otrzymania wsparcia rzagdowego inwestycje te nie beda realizowane.

Ponadto zaplanowano $rodki z Funduszu Drég Samorzadowych zgodnie ze ztozonym
wnioskiem o dofinansowanie realizacji inwestycji wieloletniej.

Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w 2021 r. planowane s3 z nastgpujacych
zrédet: nieruchomos$ci pod ustugi 1 przemyst, nieruchomosci zabudowane, nieruchomosci
pod budownictwo jednorodzinne, lokale komunalne, dziatki uzupelniajace, zwroty
nieruchomosci, zamiany.

Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2021-2022 oprocz w/w Zrédet
obejmowac beda sprzedaz terenéw przy ulicy Lotniczej 1 alei Tarnowskich, terendw przy
ul. Komunalnej oraz terenow przy al. Piaskowe;.
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Poczawszy od roku 2023 prognozowane dochody majatkowe przyjmuja wartos¢
nizszg od planowanych w latach poprzednich z uwagi na brak mozliwosci oszacowania
dotacji majatkowych.

2. Wydatki

Wydatki  w  wieloletniej prognozie finansowe] prezentowane s3 zgodnie
z przeznaczeniem wydatkow w podziale na wydatki biezace 1 majatkowe. W roku 2021
kwoty zostaty przyjete zgodnie z projektem budzetu.

Podstaw¢ prawng do planowania wydatkdéw budzetowych stanowi ustawa
o samorzadzie gminnym, ktora okre$la zakres dziatania 1 zadania wtasne gminy oraz inne
ustawy okres$lajace zadania zlecone gminie do realizacji.

Przy planowaniu wydatkow biezacych obowigzuje zasada, ktora wyklucza mozliwos¢
uchwalenia budzetu w sytuacji, gdy planowane wydatki biezace sg wyzsze od planowanych
dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne §rodki
(nadwyzka S$rodkoéw pienigznych wynikajaca z rozliczeh wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych). W latach objetych prognoza relacja ta
zostata zachowana.

Reguta przyjeta do projektowania wydatkow biezacych w 2021 r. byta ocena potrzeb
jednostek organizacyjnych Gminy zgodnie z zasadg gospodarnos$ci. Wysoko$¢ wydatkow
przyjeto wg nastepujacych zatozen:

1) ograniczenie wydatkow na oswiate poprzez dalsze wprowadzenie standaryzacji
zatrudniania pracownikow administracji 1 obstugi w szkotach 1 przedszkolach,

2) ograniczenie Srodkéw na biezace remonty, w tym remonty drég,

3) uzyskanie poziomu wydatkow na zagospodarowanie odpadéw komunalnych rownego
planowanym wptywom,

4) racjonalizacj¢ wydatkow ponoszonych na komunikacje miejska,

5) racjonalizacje zatrudnienia pracownikéw w jednostkach miejskich.

W latach kolejnych biezace wydatki ograniczane beda do niezbg¢dnego minimum,
zapewniajac jednak funkcjonowanie jednostek organizacyjnych i zabezpieczenie potrzeb
mieszkancow oraz uwzgledniajac zakonczenie duzych projektow wspotfinansowanych ze
srodkow zewngtrznych.

W ramach wydatkow biezacych wyodrebniono wydatki:

* na obstuge dlugu zgodnie z planowanymi wykupami wyemitowanych obligacji
komunalnych, sptatami kredytow 1 pozyczek zaciagnietych w poprzednich latach oraz
planowanych do emisji obligacji komunalnych w latach 2021-2022,

* na wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen — przyjeto racjonalizacj¢ zatrudnienia
z zalozeniem corocznego wzrostu dodatku stazowego, odpraw emerytalnych, nagrod
Jubileuszowych oraz regulacj¢ ptac (dot. najnizszej ptacy minimalnej),

e zwigzane z realizacjg przedsigwzig¢ biezacych, w tym realizowanych z udziatem
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srodkow zewngtrznych.

Wydatki majatkowe budzetu miasta zaplanowano uwzgledniajac kontynuacj¢ lub

zakonczenie wieloletnich zadan rozpoczgtych w latach wczesniejszych, w tym realizacje
zadan wspotfinansowanych §rodkami bezzwrotnymi zewnetrznymi, zadania przewidziane do
realizacji w ramach Budzetu Obywatelskiego oraz zadania finansowane ze S$rodkow
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

3. Przedsiewziecia

W zalaczniku nr2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

zamieszczono wykaz przedsiewzie¢, okres ich realizacji, taczne naktady finansowe oraz
limity wydatkow w poszczegdlnych latach, wynikajace z zawartych 1 planowanych do
zawarcia umow.

W wykazie przedsigwzig¢ wyodrebniono trzy grupy:
1) programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem
srodkow zewngtrznych:

wydatki biezace — realizowane przez jednostki o$wiatowe w ramach programu
Erasmus+ 1 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j oraz dotyczace
Matopolskiej Chmury Edukacyjnej, projekty zwiazane z ochrong $rodowiska,
wsparciem  opiekunéw nieformalnych oso6b niesamodzielnych, wsparciem
1 aktywizacja os6b niepetnosprawnych, wsparciem dla kadry tarnowskich domow
pomocy spotecznej oraz promocjg potencjatu matych 1 srednich przedsiebiorstw,
zadania majatkowe — realizowane w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020, ktéry dysponuje srodkami Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, a dotyczace utworzenia stref aktywnosci
gospodarcze] 1 zwigkszenia ich dostepno$ci transportowej, integracji transportu
publicznego, przebudowy drég krajowych, rewitalizacji centrum miasta oraz ochrony
srodowiska;

2) planowane zadanie realizowane na podstawie umowy partnerstwa publiczno-prywatnego
(Tarnowskie Gniazda Innowacyjnych Specjalizacji) — wydatki biezace 1 majatkowe
realizowane do roku 2037;

3) pozostate zadania (wydatki biezgce 1 majatkowe):

zadania biezace z zakresu poprawy stanu technicznego drog, gospodarki komunalnej
1transportu oraz rewitalizacji zabytkowego budynku, certyfikacja systemu
zarzadzania jakoscia w Urzedzie 1 opracowywaniem miejscowych plandow
zagospodarowania przestrzennego miasta Tarnowa,

zadania inwestycyjne z zakresu poprawy stanu technicznego drég, podnoszenia
edukacji kulturalnej mieszkancoéw, rozbudowy miejskich obiektow sportowych
1 rekreacyjnych, rozbudowy bazy o$wiatowej, termomodernizacji budynkow
uzyteczno$ci publicznej oraz zagospodarowania odpadéw komunalnych,
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* objecie udziatow w kapitale zaktadowym spdtek miejskich.

4. Przychody i rozchody oraz deficyt budzetowy

Przychody w 2021 r. w facznej kwocie 89.370.470,81 zt obejmuja:

1) planowane do zaciggniecia kredyty w bankach krajowych i emisje obligacji komunalnych
w kwocie 71.105.000,00 zt,

2) niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace
z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
10.200.344,00 zt,

3) srodki okre$lone w art. 5 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych 1 dotacje na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkéw (rozliczenie) w kwocie 1.184.564,67 zt,

4) wolne $rodki, jako nadwyzke S$rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
wynikajgcg z rozliczen kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 6.880.562,14 zt.

Zaplanowana kwota wolnych $rodkéw wynika z nierozdysponowanych rezerw,
srodkow biezacych 1 majatkowych niewykorzystanych przez jednostki organizacyjne Gminy,
w tym na realizacje programow z udzialem $rodkéw zewngtrznych i realizacje zadan
z zakresu ochrony $rodowiska oraz srodkow otrzymanych w 2020 r. z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych 1 Funduszu Drog Samorzadowych przeznaczonych na finansowanie
zadan wieloletnich.

Planuje si¢ zaciggnigcie kredytow w bankach krajowych 1 emisj¢ obligacji
komunalnych w tacznej kwocie 71.105.000,00 zt, z tego na pokrycie deficytu budzetowego
kwote 36.974.751,18 zt (w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie; kwote 21.000.000,00 zt) oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan kwote 34.130.248,82 zt.

Rozchody budzetu w taczne; kwocie 41.010.810,96 zt obejmujg sptate pozyczek
zaciggnietych ze $rodkéw Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej (702.210,96 zt) oraz kredytow zaciggnigtych w bankach krajowych
1 czesciowy wykup wyemitowanych obligacji komunalnych (40.308.600,00 zt).

Przyjmuje si¢, ze sptata dtugu finansowana jest nowo zacigganym kredytem w banku
krajowym 1 emitowanymi obligacjami komunalnymi w kwocie 34.130.248,82 zt oraz
wolnymi $rodkami, jako nadwyzka $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu
wynikajacg z rozliczen kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 6.880.562,14 zi.

W splatach rat kapitatowych zaciggnietych kredytéw 1 cze$ciowych wykupach
wyemitowanych obligacji komunalnych uwzgledniono réwniez wytaczenia przypadajace na
dany rok okre$lone w art. 243 ust. 3 1 3a ustawy o finansach publicznych oraz wytaczenia
zwigzane z zobowigzaniami zaciggnigtymi na pokrycie ubytkéw w dochodach podatkowych
zgodnie zart. 15zoa 1 art. 15zob ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
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